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Resumo

Os medicamentos fitoterapicos séo produtos naturais obtidos de plantas medicinais a partir de um conhecimento
a respeito das atividades terapéuticas destes. As vendas nesse setor crescem através do surgimento de novos
produtos e medicamentos inovadores. Entretanto, a dificuldade do Brasil em promover inovagdo a partir dos
fitoterpicos se mostra conflitante em um pais de grande potencial em biodiversidade e excelentes condi¢bes
ambientais. Neste cenario, os insumos farmacéuticos vegetais oferecem um excelente ponto de partida para
producdo e desenvolvimento de fitoterapicos. Desta maneira, o objetivo do presente estudo foi avaliar o
desempenho comercial dos insumos farmacéuticos vegetais no Brasil. Para proceder a investigacdo, foram
utilizados dados secundarios de exportacéo/importacdo disponiveis no Sistema de Andlise das Informagdes de
Comeércio Exterior via Internet (ALICEweb, 2013). Os valores analisados de exportacéo e importagdo de insumos
farmacéuticos vegetais no periodo de janeiro de 2002 a dezembro de 2013 demonstram que o Brasil apresenta
uma grande dependéncia. E observada a partir desta reflexéio a necessidade do desenvolvimento de politicas
publicas para o estimulo da producado de insumos farmacéuticos vegetais de alto valor agregado e estratégias

para o fortalecimento de aglomeragdes produtivas no Brasil.

Palavras-chave: medicamentos fitoterapicos; insumos farmacéuticos; exportagdo de produtos; importacao de

produtos.

Abstract

Herbal medicines are natural products derived from medicinal plants from knowledge of the therapeutic activities

of these. The sales in this sector grow through the emergence of new products and innovative medicines.
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However, the difficulty of Brazil to promote innovation from herbal medicines shown conflicting in a country of
great potential in biodiversity and excellent environmental conditions. In this scenario, the plant pharmaceutical
ingredients offer an excellent starting point for production and development of herbal medicines. Thus, the aim
of this study was to evaluate the trade performance of pharmaceutical ingredients plant in Brazil. To conduct
research, secondary data available in the Sistema de Andlise das Informagdes de Comércio Exterior via Internet
(ALICEweb, 2013) were used. The analyzed values of exports and imports of pharmaceutical ingredients plant
from January 2002 to December 2013 show that Brazil has a large dependency. It is observed from this reflection
the need to develop public policies to stimulate the production of plant pharmaceutical ingredients with high added
value and strategies for strengthening productive agglomerations in Brazil.

Keywords: phytotherapeutic drugs; pharmaceutical raw material; exportation of products; importation of

products.
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contexto econdmico da indistria farmacéutica: o _ _ _ i
. . biodiversidade e excelentes condigbes ambientais,
aumento da preferéncia dos consumidores por esta _ _ _
. ~ . onde é possivel adaptar inUmeras espécies vegetais
forma de terapia, preocupacdo aos efeitos .
. . o (Zuanazzi e Mayorga, 2010).
colaterais dos medicamentos sintéticos (fruto da

crenca equivocada que os fitoterapicos  ndo Portanto, o objetivo deste trabalho foi o de analisar o

possuem efeitos colaterais), beneficio de custo ao . _— .
desempenho dos insumos farmacéuticos vegetais na

consumidor final e confianga dos profissionais da . - N
balanca comercial brasileira e, a luz dos dados

salude (Yunes e Calixto, 2001). Atualmente 12
fitoterapicos estdo disponiveis através do Sistema
Unico de Saude (SUS), em programas articulados
pela Unido, exemplificando o interesse do governo
e de industriais nesse segmento do mercado
(Centroflora, 2013).

E notavel a importancia histérica do uso de plantas
em tratamentos de saude pela populagdo no Brasil,
que até a primeira metade do século XX, era
essencialmente rural e usava amplamente a flora
medicinal, tanto nativa quanto introduzida (Lorenzi e
Matos, 2002). Justifica-se o impacto das plantas na

indUstria farmacéutica, ao considerar a origem da

obtidos, identificar os principais elementos que vém
promovendo tal comportamento. Deve-se salientar
que uma contribuicdo primordial deste trabalho foi de
fornecer dados quantitativos sobre uma atividade
econbmica nacional para a qual existem muito

poucos trabalhos que os sistematizem.

Materiais e Métodos

A coleta dos dados referentes ao comércio exterior
foi realizada através do Sistema de Andlise das
InformacGes de Comércio Exterior via Internet

(ALICEweb, 2013) que se trata de um sistema online
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desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior visando o acesso aos

dados de exportagfes e importagfes do Brasil.

Para proceder a pesquisa foi necessario utilizar a
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), que
se trata de uma numeragdo adotado pelo governo
brasileiro para identificar a natureza das mercadorias
e facilitar a coleta e andlise das estatisticas do
comércio exterior. Dessa forma, qualquer item,
importado ou comprado no Brasil, deve ter um cédigo
NCM na sua documentacéo legal (nota fiscal, livros
legais, etc.), cujo objetivo é classificar os itens de
acordo com regulamentos do MERCOSUL.

Estratégia de coleta dos dados de comércio

exterior

Realizou-se uma coleta abrangendo o periodo de
janeiro de 2002 a dezembro de 2013. Para proceder
a investigacdo, foram utilizadas as seguintes

posi¢cbes de itens:

- Plantas, partes de plantas, sementes e frutos, das
espécies utilizadas principalmente em perfumaria,
medicina ou como inseticidas, parasiticidas e
semelhantes, frescos ou secos, mesmo cortados,

triturados ou em po (posicéao 12.11);

- Insumos utilizados na producdo de medicamentos

fitoterapicos (posicédo 13.02);

Respectivamente, capitulos 12 (Sementes e frutos
oleaginosos; grdos, sementes e frutos diversos;
plantas industriais ou medicinais; palhas e forragens)
e 13 (Gomas, resinas e outros sucos e extratos
vegetais) a partir da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM) -, disponiveis no Sistema de
Analise das Informag6es de Comércio Exterior via
Internet (ALICEweb, 2013), do Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
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Apo6s a verificacdo dos valores de importagdo e
exportagdo dos produtos no Sistema ALICEweb
(2013) os mesmos foram organizados e tabulados
em planilha utilizando o software Microsoft ® Excel.
Os dados em seguida foram agrupados de acordo

com suas posicoes.

Resultados e Discussao

Houve um aumento da exporta¢@o e importacdo na
série temporal de 2002 a 2013. A exportagdo
aumentou 216% ao longo do periodo, enquanto a
importagdo teve um aumento aproximado de 227%.
Porém mesmo com o crescimento das exportacdes,
pode ser observado o saldo comercial negativo
(déficit) para os itens selecionados nas posicoes
12.11 e 13.02, por conta também do constante
aumento das importagdes.

No ano de 2007, os medicamentos fitoterapicos
movimentavam 400 milhdes de ddlares por ano,
representando 7% do segmento farmacéutico, com
perspectiva de aumento nos proximos anos (Nicoletti
et al, 2007). Esta projecdo se confirmou, em
estimativas mais recentes, onde o mercado brasileiro
de fitoterapicos cresceu acima de 10,5%, sendo que
no ultimo ano cresceu 13% em valores (Gadelha,
2010). Esse crescimento é observado em nivel de
exportagbes que reflete um aumento do mercado
consumidor exterior, principalmente da Europa onde
se concentra 50% do mercado global de fitoterapicos,
principalmente Alemanha, que é o atual maior
produtor de medicamentos fitoterapicos no mundo

(Ribeiro e Scaramuzzo, 2009).

O comportamento de dependéncia que se reflete nos
altos nimeros de importacdo destes insumos
apresentados no estudo reforca a discussdao de
Gadelha (2006) e Gadelha, Maldonado e Costa
(2012) ao debater a situagdo do complexo econdmico

industrial da saude, que segundo o autor, ainda se
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mostra fragil e vulneravel frente a um padrao
satisfatério de desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico. O desempenho comercial dos insumos
farmacéuticos vegetais também reforca os achados
de Rodrigues e Nogueira (2008) ao analisar toda
cadeia produtiva das plantas medicinais, onde foi
observado entre 1996-2006 aumento do déficit

comercial em 55,2%.

Segundo o trabalho de Gadelha, Maldonado e Costa
(2012), a auséncia de base enddgena de inovagao,
neste segmento, associa-se um déficit comercial
relacionado de US$ 6,6 bilhdes, representando
80,3% de todo o déficit do subsistema de base
guimica e biotecnolégica, que, em 2011, foi de US$
7,5 bilhdes. Apesar do carater estratégico do
complexo da salde para o desenvolvimento
nacional, sua base de producéo e tecnoldgica ainda
€ bastante fragil, o que se manifesta no crescente
déficit da balanca comercial do Complexo Econémico
da Sadude,

farmacéuticos vegetais estdo inseridos. Sem a

Industrial no qual os insumos

superacdo dessa fragilidade, persistirdo os
obstaculos para a garantia da oferta universal de
bens e servigcos de saude, tornando a politica de
salde vulneravel (Sonaglio et al, 2010; Gadelha,

Maldonado e Costa, 2012).

Outros aspectos podem estar influenciando no
aumento constante das importacdes, por exemplo,
em consequéncia da publicacdo da RDC 17/2000,
(Brasil, 2000) onde a ANVISA, trouxe novos critérios
para o registro dos medicamentos fitoterapicos, os
quais impediram ou dificultaram o registro de plantas
medicinais nacionais em beneficio das plantas
estrangeiras. Desta forma, as empresas brasileiras
foram obrigadas a ampliar sua importacdo de
matérias-primas com o consequente aumento em
seus custos de fabricagdo (ABIFISA, 2007). Isso
reforca o levantamento de Carvalho, Perfeito e Silva
(2011), onde das solicitacdes de registro de
fitoterapicos de 2005 a 2010, 45% foram indeferidas.

Umas das principais razbes foram a auséncia dos
cumprimentos das exigéncias determinadas pela
ANVISA, bem como a auséncia de uma comprovagao
de qualidade segundo requisitos da legislagdo

sanitaria brasileira.

Os déficits da balanga comercial brasileira, no
segmento de insumos farmacéuticos vegetais,
também s&o consequéncia de uma produgdo
agricola altamente fragmentada em pequenas ou
médias produgdes (Zuanazzi e Mayorga, 2010). Para
haver uma maior incorporagdo destes produtores no
mercado e promover integragao entre 0s mesmos, de
maneira que estes produtores entrem no mercado
competitivamente, se tem investido em agbes como
a criacdo de Arranjos Produtivos Locais (Amorim,
Moreira e Ipiranga, 2004).

Conclusodes

Os valores analisados de exportacao e importacéo de
insumos farmacéuticos vegetais no periodo de
janeiro de 2002 a dezembro de 2013 demonstram
gue o Brasil apresenta uma grande dependéncia do
mercado externo. Esta caracteristica de dependéncia
no mercado externo em insumos farmacéuticos
vegetais justifica-se ja que estes insumos necessitam
de um desenvolvimento tecnoldgico e politicas
associadas que estabelegam estratégias que
norteiem as relagcbes entre os contextos micro e

macro do Complexo Econdmico Industrial da Saude.

Sugere-se a partir desta reflexdo a necessidade do
desenvolvimento de politicas publicas para o
estimulo da producdo de insumos farmacéuticos
vegetais de alto valor agregado e estratégias para o

fortalecimento de aglomeracgdes produtivas no Brasil.
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