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Resumo

A histéria da produgéo de medicamentos apresenta uma forte inflexao na década de 1940, com a introdugéo,
no mercado mundial, de medicamentos sintéticos e ampliacéo e instalacdo, em varios paises, de empresas de
carater multinacional em acordo com o modelo econdmico, entdo implementado, colocando-as entre as mais
rentaveis em escala global. No Brasil, a expanséo dos laboratérios farmacéuticos nacionais, observada a partir
de 1920, sofreu, neste contexto, significativa retragdo que levou o setor industrial quimico-farmacéutico a um
profundo esfacelamento, dada as opgbes politicas e econdmicas do pais pela transferéncia de tecnologia e
ndo investimento na autonomia do setor. O crescimento das indUstrias multinacionais consolidou, também, os
processos de sintese para os produtos farmoquimicos, em substituicdo aos de origem natural. Mais recentemente,
a obtencdo de medicamentos através de métodos biotecnolégicos, ganhou espago, proporcionando novas
mudancas na estrutura de produg¢édo e no mercado farmacéutico mundial. Neste estudo buscaremos analisar
estes processos de mudanga relacionando industria e conhecimento cientifico dos produtos naturais e sintéticos
nos contextos diferenciados.

Abstract

The history of drug production has a strong turnaround in the 1940s with the introduction into the world market
of synthetic drugs and installation and expansion in several countries, multinational character companies in
accordance with the economic model, then implemented, placing them among the most profitable on a global
scale. In Brazil, the expansion of national pharmaceutical companies, observed since 1920, suffered in this
context a significant decrease which led chemical and pharmaceutical industry to a deep break up, given the
political and economic options of the country for technology transfer and not investment in the autonomy of
the sector. The growth of multinational companies consolidated, too, the synthesis processes for the chemical
pharmaceutical products, in place of natural origin. More recently, obtaining medicines through biotechnological
methods, has gained ground, providing further changes in production structure and the global pharmaceutical
market. This study aims to examine these processes of change relating industry and scientific knowledge of
natural and synthetic products in different contexts.

Revista Fitos va. 7 -n° 02 - abril / junho 2012 119



Revisao / Review W

Introducao

A utilizagao terapéutica e preventiva de produtos ori-
ginados do Reino vegetal pode ser detectada, em di-
ferentes formas de organizagdo social, constituindo-
-se como uma pratica milenar associada aos saberes
médicos, populares, como também a diversos rituais.
Ao longo do Século XX, a extragdo de substancias ati-
vas, utilizadas para este fim, foi substituida pela sin-
tese quimica de substancias e moléculas, e o proces-
so semi-artesanal de producao foi transformado em
outro altamente industrializado. Esta transformagao
requereu a implantagdo de laboratoérios especializa-
dos, o que provocou, no Brasil, uma forte mudanca
no setor quimico-farmacéutico. A partir de meados da
década de 1940, as industrias farmacéuticas brasilei-
ras foram, em sua grande maioria, substituidas por
industrias quimico-farmacéuticas multinacionais com
tecnologia aprimorada e estruturas econémico-finan-
ceiras de porte mundial. Estas induziram a deses-
truturacdo das empresas nacionais e impuseram ao
setor um perfil dependente, tanto em matéria-prima,
quanto em tecnologia. A partir da década de 1980
percebe-se uma forte tendéncia mundial a utilizagéo
de produtos naturais em varias areas do consumo
humano, inclusive na terapéutica, o que produziu am-
pliacdo e modificagdo do mercado internacional, com
substituicdo paulatina do desenvolvimento de novos
processos de sintese na area quimico-farmacéutica
(Fernandes, 2004).

No Brasil, a caracteristica de transferéncia de tecnolo-
gia no setor farmacéutico e a conseqiente dependén-
cia apresentaram, ao final da década de 1990, uma
expectativa de mudancga no perfil industrial, ainda em
processo lento e gradual. O conhecimento cientifico
na area de plantas medicinais e de produtos naturais
apresenta, desde a década anterior, significativa con-
solidacao, apesar do setor industrial e comercial, ain-
da n&o absorverem, nem tdo pouco, implementarem,
de forma expressiva, a produgao cientifica.

Primeiras industrias farmacéuticas
no Brasil: tracos gerais

Até fins do Século XIX, as boticas® ocupavam im-
portante espago na producdo de medicamentos,
no Brasil, sendo entdo substituidas por farmacias e
pequenas industrias. As farmacias manipulavam re-
ceitas meédicas e comercializavam medicamentos
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industrializados, e as pequenas industrias, com téc-
nicas e formulas medicamentosas, dedicavam-se aos
produtos compostos de extratos vegetais e minerais.
O boticério, neste contexto, foi sendo substituido pelo
farmaceéutico, que ja dispunha de formacgao profissio-
nal especifica (Danusa, 2001; Fernandes, 2004; Ga-
delha, 1990).

Apesar das perspectivas de ampliagdo do setor far-
macéutico, percebe-se, no pais, o distanciamento
da esfera publica, que desde o inicio do Século XX,
como ressalta Jorge Bermudez, priorizou a area de
imunoterdpicos, em detrimento do setor industrial e de
pesquisa em medicamentos, ficando com a empresa
privada a responsabilidade pela implementacao des-
se polo industrial no pais (Bermudez, 1995). Até a dé-
cada de 1920 o Brasil contabilizava 452 industrias na-
cionais em contraponto a 42 laboratoérios estrangeiros
(Danusa, 2001) responsaveis pela produgéo industrial
do setor farmacéutico, quadro que se manteve em
crescimento até a década seguinte, alterando-se, po-
rém, substancialmente ao longo do século. Na cidade
do Rio de Janeiro, existiam até aquele momento, 512
farmécias, 143 drogarias, 100 laboratérios e deposi-
tos e 47 ervanarias.

O crescimento setor industrial farmacéutico no pais
foi observado até os anos de 1930, mesmo diante da
parca gama de pesquisas e da falta de apoio do go-
verno para a producao de substancias medicamen-
tosas e de matéria-prima quimica, o que propiciou, a
partir da década de 1940, uma profunda dependéncia
do Brasil em relagéo aos paises de industrializagéo
mais avancada, o que provocou desestruturacao des-
se setor industrial brasileiro (Lucchesi, 1991).

A sintese de farmacos e a crise da
industria farmacéutica nacional

A alternativa brasileira de atuacdo do setor quimico-
-farmacéutico, com o distanciamento entre producgéo
industrial e pesquisa, ndo investimento na autonomia
do setor e a opgédo pela transferéncia de tecnologia,
inviabilizou a absorgéo e o aprimoramento das técni-
cas de produgéo sintética e de purificagdo de produ-
tos para formulagdes farmacéuticas, que marcaram o
setor no ambito mundial a partir dos anos 1930. Nesse
momento, nos paises de economia avangada, as em-
presas responsaveis pela produgédo de medicamentos
iniciaram sua transformacao em industrias de alta tec-

'Botica era a denominagao de caixas de madeira compartimentadas contendo uma série de produtos terapéuticos ou preparagdes medicamen-
tosas, sendo também um termo aplicado ao estabelecimento comercial permanente do boticario.
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nologia e ocuparam o mercado internacional. Contri-
bui para esse quadro, principalmente, a possibilidade
de producgédo em larga escala dos medicamentos sin-
téticos, ao contrario do que ocorria com os produtos
naturais e as plantas medicinais, que necessitavam
de grandes areas de plantio para extragao, muitas ve-
zes, de pequena quantidade de matéria-prima.

As indUstrias nacionais atravessaram um pProcesso
de obsolescéncia, tanto no que diz respeito a compo-
sicdo do material a ser produzido, quanto, principal-
mente, as técnicas de producédo adotadas, o que as
levou ao desgaste e aniquilamento.

A Segunda Guerra Mundial, na década de 1940, favo-
receu o esfacelamento do parque industrial europeu
e tornou a industria americana de medicamentos a
maior responsavel pela expanséo da industria farma-
céutica mundial, além de propiciar a descoberta de
novos produtos direcionados para as necessidades
do conflito mundial. A mudanga no processamento
industrial favoreceu a entrada de capital estrangei-
ro, nos paises com pequena capacidade industrial,
através da implantagéo de filiais de empresas multi-
nacionais no setor com desativacdo ou incorporagao,
inclusive, de algumas empresas nacionais a essas
industrias estrangeiras. (Gadelha, 1990; Bermudez,
1992, 1995; Danusa, 2001).

No Brasil, as empresas que permaneceram no mer-
cado, o fizeram produzindo suas linhas tradicionais,
investindo em medicamentos similares (ja que o Brasil
ndo reconhecia o direito de patentes para produtos
farmacéuticos), ou se dedicaram a transformagéo e
distribuicdo do produto importado em larga escala
(Lucchesi, 1991).

Essa conjuntura, no que diz respeito a industria far-
macéutica nacional e internacional, pode ser aponta-
da como um marco fundamental e determinante do
perfil atual do setor. O professor Calixto, pesquisador
da Universidade Federal de Santa Catarina, reco-
nhecido por sua atuagdo na area de farmacologia,
refere-se a esse momento como a “época da sintese”,
ressaltando que depois da guerra “os Estados Unidos
comegaram a marchar fortemente na quimica e o Bra-
sil perdeu essa chance” (Calixto, 1998).

No Brasil, alguns grupos de politicos e académicos
se pronunciaram em defesa do produto nacional. Na
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Camara dos Deputados debates sobre o tema tiveram
destaque e propostas legislativas foram elaboradas
na tentativa de controle da falsificagdo de medica-
mentos, da ampla propaganda de produtos importa-
dos, e da auséncia de controle na comercializagdo e
importacdo destes produtos. Esses debates enfren-
taram, também, a revisdo do Cdédigo Farmacéutico
Brasileiro? em vigor, que se caracterizava pela valo-
rizagdo da biodiversidade do pais com utilizagao de
material vegetal para a producdo de medicamentos
e apontava para a perspectiva de conquista da auto-
-suficiéncia no setor com o emprego de substancias
nacionais. Este vigorou até 1945% e com sua modifi-
cacao foi retirada de seu contetdo grande parte dos
produtos utilizados na farmacia tradicional e os origi-
nados de plantas nativas.

A ampliacao do processo de sintese para a producao
de farmacos caracterizou-se, ainda, pela reprodugao
de substancias naturais isoladas e pela criagéo de no-
vos produtos, o que requeria um aporte de pesquisa
especifica para inovagéo, um parque industrial capa-
citado para sua fabricacdo e um processo, também
inovador, para avaliacdo da qualidade do produto.

Aimportagdo de matérias-prima e de produtos causava
polémica entre os que defendiam a facilitagdo da en-
trada destes produtos no pais e os que questionavam
e defendiam a protecao da industria nacional. Esta dis-
puta pode ser observada no inicio da década de 1950,
diante da acusacéo de caréncia da falta de matérias-
-prima para a fabricacéo de penicilina e estreptomicina,
pelos deputados Paulo Sarasate, Aziz Maron, o que foi
contestado pelo diretor da Comissao de Exportagdo e
Importagéo do Banco do Brasil/Cexim.

O conhecimento cientifico necessario para a produ-
¢do dos novos produtos era incorporado as técnicas
de processamento e a matéria-prima importadas, o
gue gerou um dos mais lucrativos ramos da industria
de transformacgao no Brasil, com um significativo des-
locamento entre o ramo industrial e a pesquisa cien-
tifica no pais (Lucchesi, 1991). As empresas estran-
geiras ndo investiam na produc¢do de conhecimento
local pois este chegava ao pais como transferéncia de
tecnologia agregada ao produto (Hasenclever, 2002).
Assistiu-se, desta forma, em funcdo des-
te processo vivenciado no pais, a uma decisiva
desnacionalizagédo da industria farmacéutica no Bra-

2Foi aprovado e adotado através do Decreto no 17.509, em 1926, sendo composto por 183 espécies de plantas brasileiras com suas descrigdes
macro e microscopicas e formulagdes fitoterapicas, ficando conhecido no meio farmacéutico como ‘Farmacopéia Verde’, devido a grande quan-

tidade de plantas medicinais apresentadas.

3Portaria no 52, de margo de 1945, que estabeleceu a bibliografia para orientagdo da produgédo farmacéutica nacional.
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sil, com expansdo de empresas multinacionais e
consequliente declinio das pesquisas voltadas para
a busca de inovagdes tecnoldgicas para a produgao
de medicamentos. O pais, nesse setor industrial,
tornou-se, a partir de entdo, um mero envasador de
medicamentos, dependente das inddstrias multina-
cionais, com importagdo de matéria-prima, féormulas,
equipamentos e, também, de recursos humanos es-
pecializados. As atividades de P&D na area quimico-
-farmacéutica, no Brasil, neste momento, voltaram-se
prioritariamente para a caracterizagdo de insumos e o
controle de qualidade, em detrimento da elaboracéo
de novos farmacos e produtos quimicos (Fernandes,
2004; Hasenclever, 2002).

A politica desenvolvimentista que marcou o inicio da
década de 1960, apesar de ainda se definir como
conservadora e alinhada com os interesses dos EUA,
apresentava uma proposta externa independente,
prevendo maior controle dos investimentos estrangei-
ros no pais, o que impulsionou a elaboragéo de pro-
jetos que vislumbravam a nacionalizacdo da industria
farmacéutica. Em meados de 1961, em consequéncia
das criticas formuladas e do nacionalismo crescente,
foi constituida uma Comisséo Parlamentar de Inqué-
rito “para investigar o comportamento da industria
farmacéutica nacional e a comercializagdo dos medi-
camentos no pais”. O objetivo da CPI consistia, prin-
cipalmente, em investigar a progressiva absorcdo das
industrias nacionais pelos “grupos monopolistas inter-
nacionais”, o aumento dos custos dos medicamentos
e a produgao de novas formulagées medicamentosas
identificadas como produtos similares aos ja existen-
tes. Destacava, neste conjunto, a “liberalidade exces-
siva dos orgaos de fiscalizagdo e controle” que era
apontada em denuncias de falsificagéo de alguns pro-
dutos comercializados no &mbito deste setor.

Em dezembro de 1962 foram aprovadas as sugestbes
e conclusdes da CPI. A falta de apoio governamental
as industrias nacionais, a utilizacdo de bonificagbes
gue elevavam os precos dos produtos, a caréncia de
pesquisa nos laboratérios, e a legislacdo de patentes
desfavoravel foram fatores apontados para a desna-
cionalizagao do setor no pais. Como responsavel por
este quadro identificava-se a desatualizagao da legis-
lacdo farmacéutica, que ndo acompanhou a evolucéo
técnica do setor, e a inoperancia do Servigo Nacional
de Fiscalizagdo da Medicina e Farmacia.

O XV Congresso Brasileiro de Higiene, realizado em

Recife, também se constituiu como um espaco de dis-
cusséao sobre a indUstria farmacéutica no pais e o sub-
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desenvolvimento econdémico brasileiro, com debates
sobre o processo de desnacionalizagdo do setor e o
monopdlio da comercializagao por grupos estrangeiros.

Em varias sessdes da Camara este tema foi abor-
dado e alguns deputados defendiam posicbes e fo-
mentavam discussdes importantes. Ainda no més de
Janeiro de 1963, o deputado Campos Vergal apre-
sentou ao plenario da Camara uma comunicagao
sobre os laboratérios nacionais, observando que
estes estavam “sufocados, esmagados pelas organi-
zagdes farmacéuticas, drogarias e grandes laboraté-
rios estrangeiros”. Neste sentido, caracteriza as em-
presas estrangeiras como “vampiros internacionais”,
acusando-as de carregarem para o pais de origem
as vantagens por eles produzidas no Brasil. Alguns
tépicos relacionados a fatores de ambito econdémico
e de mercado associados ao controle e majoragéo
de pregos de medicamentos eram pontos polémicos
em discussdo na Comisséo de Defesa e Desenvolvi-
mento da Industria Nacional.

As criticas a situagdo do setor eram formuladas, tam-
bém nos centros académicos e faculdades de medi-
cina que elaboraram um “memorial”’, apresentado no
plenario da Camara em julho de 1963 que conclama-
va a categoria médica a se mobilizar prestando apoio
aos laboratérios nacionais com preferéncia “aos bons
produtos dos bons laboratérios realmente nacionais”.
As propostas formuladas durante a presidéncia de
Joao Goulart, caracterizadas como “reforma de base”,
assumiam um formato de desenvolvimento com atua-
¢do autdbnoma e ampliacdo dos recursos econémicos,
politicos e sociais do pais, com inclusdo da questao
relativa a produgéo e comercializagdo de medicamen-
tos. Em setembro de 1963 foi criado o Grupo Exe-
cutivo da Indudstria Quimico-Farmacéutica (GEIFAR),
gue apontava como preocupacéo a expanséo da in-
dustria no setor, e estabelecia diretrizes baseadas,
principalmente, na substituicdo de importagdes para
reduzir gastos em moeda estrangeira e na facilitagao
do acesso a matérias primas pela industria nacional.
Estas propostas visavam favorecer a ampliagdo da
producao e a reducdo do custo de medicamentos.

O perfil e a formagao dos profissionais da area mé-
dica ligados ao conhecimento, produgéo e utilizacao
dos principios ativos, apresentaram desde a década
de 1940, redirecionamento especifico, pois os medi-
camentos chegavam ao Brasil praticamente prontos.
A maioria desses profissionais passou a desconhecer
a composicéo e os principios de manipulagdo do me-
dicamento, com atuacdo garantida em conhecimen-
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tos sobre a acao terapéutica do composto. Passou-se
a valorizar o propagandista, que, em geral, era um
farmacéutico que divulgava o medicamento através
do contetdo da bula e de folhetos de marketing. O
curso de farmacia, por exemplo, afastou-se da area
de producdo de medicamentos de origem vegetal,
voltando-se, fortemente, para a formacao na area de
andlises clinicas. Os médicos, em sua maioria, passa-
ram a reconhecer o medicamento como um composto
pronto, sendo incapazes, pela propria formagao, de
compor uma férmula medicamentosa, principalmente
guando se tratava de produtos naturais manipulaveis.
Neste contexto, as plantas medicinais cairam em de-
suso e descrédito, pois os profissionais ndo tinham
condicbes técnicas de manipula-las, nem tampouco
conhecimento clinico para utiliza-las.

Os temas associados a producgdo de medicamentos e
a aplicacdo de produtos de origem vegetal foram atu-
alizados em féruns académicos amplos ou de repre-
sentagao de grupos profissionais especificos. No que
tange aos produtos vegetais destacam-se 0s Simpo-
sios de Plantas Medicinais do Brasil que congregam
cientistas e estudantes da area desde a década de
1960. Além de problematicas cientificas, estes féruns
enfrentam questdes politicas importantes como a pro-
priedade industrial e intelectual e a lei de patentes
para produtos quimico-farmacéuticos, inclusive fitote-
rapicos, a legislagdo federal de normatizagéo do re-
gistro e controle de fitoterapicos e produtos de origem
vegetal e as experiéncias e possibilidades de articu-
lacdo entre a industria farmacéutica e a universidade.

O debate internacional em torno da globalizagdo eco-
ndémica e da modernizagao tecnoldgica, nas décadas
de 1980 e 1990, gerou varias mudancas e acordos
mundiais. No Brasil, impulsionou a revisdo do Codi-
go de Propriedade Industrial* com base em interes-
ses de varios grupos, corporativos, académicos, em-
presariais e politicos, onde os acordos entre Brasil e
EUA foram decisivos. No ambito das instituicdes de
pesquisa e das universidades, a biotecnologia e a
industria farmacéutica, acionaram argumentos e te-
mas que propiciaram a atualizagdo dos debates e a
aproximagdo entre geragdo de conhecimento cienti-
fico e setor industrial.

O_ inicio da convivéncia entre Univer-
sidade e empresa

A conjuntura criada pela aprovagéo da Lei de Paten-
tes, a caréncia de recursos financeiros para a pesqui-
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sa universitaria e a fragilidade da industria nacional
no setor quimico-farmacéutico que, sobretudo, nao
dispbem de laboratérios de pesquisa cientifica, favo-
receu o inicio de novos debates no espaco académico
que passou a buscar dialogo com o setor industrial,
ainda de forma bastante discreta e pontual.

Este novo espaco de estabelecimento de acordos
inclui, ao menos, duas questdes antagdnicas: a pro-
priedade industrial e a divulgagéo publica do conhe-
cimento cientifico. A exigéncia do segredo patentario
estabelece este antagonismo pois o pesquisador,
para conquistar o direito de patente, fica impossibili-
tado legalmente de publicar seus resultados ou apre-
senta-los em eventos cientificos. Tal medida traz para
ele problemas de legitimag&o e reconhecimento aca-
démicos, além de dificuldades ante as agéncias de fo-
mento, responsaveis pela manutengéo das pesquisas
cientificas em varios setores no Brasil.

Mesmo diante desta questdo pode-se observar, no
Brasil, no ultimo quartel a busca de parcerias entre
empresa e universidade com vistas a ampliacdo dos
produtos patentedveis no setor. Esse movimento de
aproximagao entre universidade e industria, no Brasil,
€ ainda bastante discreto, ocorrendo de forma espon-
ténea e individual, ja que nao ha incentivo governa-
mental para tais parcerias. Pode-se destacar, com
essa perspectiva de desenvolvimento de pesquisa
articulada, a acdo de alguns laboratérios farmacéuti-
cos nacionais como Aché, Biossintética, Herbarium e
Laboratério Catarinense. Segundo o professor Calix-
to (UFSC), essas empresas “estdo querendo crescer
nesta area e estdo olhando para o mercado interna-
cional”, no qual destaca o Mercosul, como porta de
entrada ou de saida, visualizando o mercado de plan-
tas medicinais brasileiras como promissor. Quanto ao
crescimento dessas empresas para ingresso nesse
mercado, Calixto ressalta ainda, a necessidade de
treinamento, sugerindo a aproximag&o com 0S cursos
de pos-graduacao para que a industria tenha interlo-
cutores capacitados, pois 0 empresario e o cientista
tem interesses diferentes e dificuldade em estabele-
cer objetivos consensuais (Calixto, 1998).

A parceria entre indUstria farmacéutica nacional e uni-
versidade da-se através das técnicas de andlise, em
geral voltadas para o controle de qualidade. A experi-
éncia com investimento em pesquisa, esta ainda ini-
ciando. Com relagéo a essa parceria, Paulo Barragat,
guimico da area de tecnologia em farmacos, com tra-

“Lei 5772, 21/11/1971. Instituiu o Codigo de Propriedade Industrial revogado pela Lei de Patentes 9.279/96.
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jetoria ligada a origem da industria estatal, Far-Man-
guinhos, da Fundagao Oswaldo Cruz, chama atengéo
para outra questao que diz respeito ao preconceito no
interior das universidades. Ressalta que “as universi-
dades sdo muito fechadas e a propria legislacao atra-
palha, porque, até bem pouco tempo, um professor
ndo podia dar assessoria a uma empresa que era mal
visto” (Barragat, 1996).

A atualizagédo do tema entre os pesquisadores traz tam-
bém, para alguns, a reflexdo de que a falta de reconhe-
cimento de patentes no setor farmacéutico provocava
um isolamento do pais perante a comunidade interna-
cional. Além disso, é importante ressaltar a auséncia de
esclarecimento do pesquisador na universidade quan-
to ao potencial de comercializagdo de sua pesquisa,
0 que esta sendo minimizado pela formagéao de escri-
térios de patentes nas instituicdes para assessora-los.

A perspectiva de estabelecimento dessas novas par-
cerias pode tornar possivel, também, a ampliagédo de
investimentos na area de produtos de origem vege-
tal, que vem se expandindo em diversos paises nas
duas ultimas décadas. O Brasil, apesar de apresentar
hoje um significativo nimero de pesquisadores, lota-
dos em instituicdes universitarias e de pesquisa, que
desenvolvem projetos em diferentes areas de investi-
gacao académica sobre produtos de uso terapéutico,
possui, ainda, poucos interessados no patenteamento
desses produtos e de processos terapéuticos.

A caréncia de uma politica governamental brasileira
direcionada a industria quimico-farmacéutica nacional
associada a implantacdo de empresas multinacionais
voltadas para a producdo de medicamentos sintéti-
cos, se estabeleceu como um obstaculo a utilizagao
de produtos naturais no pais. Mesmo o incremento a
pesquisa cientifica observado, a partir da década de
1960, ndo favoreceu a mudancga deste quadro por néo
estar articulado ao setor produtivo. Fortaleceu-se a
formacédo de recursos humanos e garantiu-se ao pais
consolidado conhecimento cientifico que se manteve
na Universidade e nos centros de pesquisa sem alte-
rar, significativamente, o setor farmacéutico nacional,
que se mantém, praticamente, estagnado e depen-
dente das relagbes estabelecidas com as empresas
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multinacionais, garantindo, ainda, os interesses pac-
tuados no setor industrial nacional e internacional.
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