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Resumo

Este estudo faz um balizamento da relagdo Universidade-Empresa (U-E) em sua atuagao no setor farmacéutico,
visto como impulsionador da inovagao. A partir de analises publicadas sobre o tema na literatura, sédo aborda-
dos os aspectos que caracterizam a Universidade e a Empresa separadamente, e entdo o papel do Estado e
0s principais mecanismos de interagdo entre estes trés agentes, de acordo com o modelo estabelecido para as
instituicdes no “Tridngulo de Sabato” para dar suporte a Inovagéo. Na vertente da industria e produgéo de me-
dicamentos, foram levantados dados referentes ao mercado farmacéutico global e brasileiro. A atuacao de aca-
demia cientifica nacional foi abordada no aspecto que toca as suas potencialidades para contribuir como agente
inovador na area farmacéutica. A evidéncia da participacdo do Estado como elemento dinamizador da relagao
U-E foi observada na aprovagéo de politicas publicas, na prospecgao de financiamentos especificos para o seg-
mento farmacéutico, e na criagdo de érgdos e mecanismos especificos de catalisagao institucional, em especial
os Escritérios de Transferéncia de Tecnologia no Brasil. A Ultima década revelou um crescimento constante da
capacidade na geracao de conhecimento pelo setor académico, alinhada com um esfor¢co em relacionar-se com
o setor produtivo. Os resultados desta aproximacdo U-E, induzidos e respaldados por politicas publicas e em
bases legais, tém produzido, ainda que insuficientemente, algum alinhamento entre estes setores institucionais
inter-relacionados no Tridngulo de Sabato. Um nitido indicador desse progresso € a implantacdo gradual de Es-
critérios de Transferéncia de Tecnologia nas instituicdes que produzem conhecimento, como um dos principais
impactos visiveis da Lei de Inovacao, aprovada ha oito anos.
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Abstract

This study makes a marking of the relationship between University and Industry (U-I) concerning to the
pharmaceutical sector, and regarded as a driver of innovation. From analyses published on the subject in the
literature, we focus on the aspects that characterize the University and the Industry separately, and then the
role of the State and the main mechanisms of interaction between these three agents, according to the model
established for the institutions as stated in the “Sabato Triangle” for supporting the innovation. In terms of industry
and production of drugs, data were collected for the global pharmaceutical market and Brazil. The performance
of the national scientific academy aspect was addressed in terms of their potential to contribute as innovator in
the pharmaceutical area. The evidence of state involvement as a dynamic element of the U-I relationship was
observed in the adoption of public policies, the prospect of targeted funding for the pharmaceutical segment, and
the creation of specific organs to catalyze institutional mechanisms, particularly the Office of Technology Transfer
in Brazil. The last decade showed a steady growth in capacity of knowledge generation by the academic sector,
in line with efforts to relate to the productive sector. The results of this approach U-E induced and supported by
public policies and legal bases, have produced, albeit insufficiently, some alignment between these interrelated
institutional sectors in the Sabato Triangle. A clear indicator of this progress is the gradual implantation of Offices
of Technology Transfer in the institutions that produce knowledge, as one of the major visible impacts of the

Innovation Law, approved eight years ago.

Introducéo

A passagem deste Ultimo século assistiu um pro-
cesso conhecido como esgotamento da sociedade
industrial e o ingresso na sociedade do conhecimen-
to, onde as mudangas tecnoldgicas atingiram uma
velocidade, profundidade e abrangéncia nunca an-
tes realizadas na histéria humana. Esta mudanca foi
marcada pela valorizagdo das atividades de ciéncia
e tecnologia e de pesquisa e desenvolvimento, tanto
nos setores publicos quanto dentro das empresas. A
medida que se alcangou maior grau de interdepen-
déncia econOmica, politica e tecnoldgica entre os
distintos agentes econdmicos e paises do mundo,
a inovagdo tecnolégica passou a ser um elemento
chave da competitividade nacional e internacional.
Neste papel de criar e sustentar vantagens compe-
titivas, a inovagdo vem crescentemente assumindo
uma posigédo-chave para a compreensdo de muitos
problemas bésicos da sociedade (Lopes e Barbosa,
2008), a ponto de se afirmar que a competitividade
de uma nagao depende da capacidade de inovar de
suas industrias (Mota, 1999).

Dado o seu carater difuso e de largo alcance, e depen-
dendo do foco e da abordagem, a inovacao pode ser
conceitualmente entendida a partir de diversas 6ticas
(Plonski, 1995). Em sua vertente tecnolégica, a Inova-
¢ao traduz diretamente as caracteristicas da evolugao
da relagdo entre as atividades produtivas e a geracao
de conhecimento, e que historicamente consolidou
COMO um processo que iniciava na pesquisa béasica
(nas universidades), ocupando o inicio da cadeia tec-
noldgica (e por isso vista como precursora do progres-
so tecnoldgico) e finalizava na empresa, que repre-
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sentava a usuaria da tecnologia desenvolvida (Diniz
e Oliveira, 2006). Entretanto, este modelo discreto e
linear foi gradualmente substituido por uma visao neo-
-schumpeteriana, que entende a inovacdo como um
processo social e sistémico (Cassiolato, 1996), onde
0 agente principal da inovacdo sdo as empresas em
interacdo com diversas outras instituigdes, constitui-
das dentro de um sistema de inovagéo. Nesta visao,
a empresa deixa de ser uma simples consumidora,
para se tornar produtora e absorvedora de tecnologia;
e a universidade também se afasta do status de Unica
geradora de pesquisa béasica e conhecimento, tornan-
do-se um agente do processo de inovacao ao lado de
outras instituicdes integrante do sistema. A inovagao
passa entéo a ser vista como um processo descon-
tinuo e irregular, marcado pelas incertezas, tanto em
relagdo aos recursos necessarios, quanto a capacida-
de e possibilidades de chegar aos resultados espera-
dos em nivel técnico e mercadolégico (Diniz e Olivei-
ra, 2006). Nos dias de hoje, detecta-se claramente, e
dentro de um crescente consenso, que as atividades
com foco na inovagédo sdo cada vez mais relevantes
para a manutengdo do desenvolvimento econdmico
no sistema capitalista, incluindo a transformacao de
padrdes de vida e a criagao de novas tecnologias.

A promocédo da Inovacao Tecnoldgica requer forma-
tos organizacionais que considerem fortemente e de
maneira igualmente relevante tanto os setores produ-
tores e mantenedores de bens de consumo (também
geradores de empregos), quanto os produtores de
conhecimento e tecnologia. Os primeiros sdo repre-
sentados pelas indUstrias e empresas prestadoras de
servicos, e 0os segundos pelos 6rgédos da academia
cientifica, ou seja, Universidades e Institutos de Ci-
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éncia e Tecnologia (ICTs). A relagéo entre estes dois
polos — a chamada relagao Universidade-Empresa
(U-E) — emerge como um dos aspectos merecedor de
crescente atengao por parte dos formuladores de po-
liticas publicas (De Mello, 2008), ja que fica evidente
que resultados favoraveis para as empresas também
0 sdo para o pais.

Arelagéo U-E passou a constituir um foco de formula-
¢do de politicas publicas, na perspectiva da necessi-
dade de alinhar o setor publico e o privado em se ade-
quarem para atender aos imperativos dos mercados
de bens e servigos, orientando-se pela oferta da glo-
balizagdo produtiva e da economia do conhecimento
(Lopes e Barbosa, 2008). As inovagdes em produtos,
servigos, processos, marketing, modelos de negdcio,
em gestdo e em formatos organizacionais represen-
tam elementos decisivos, mas a Inovagao Tecnolégi-
ca € o ponto central a ser analisado. Aqui a interface
Universidade (ou ICT) & Empresa assume relevancia
suficiente para se consolidar paulatina e concomitan-
temente com as evolugdes institucionais.

O Triangulo de Sabato

A integragdo U-E é um processo historico continuo,
cujo surgimento pode ser retroagido ao século XiIl,
simultaneo ao nascimento das primeiras universida-
des na Europa. A trajetéria desta evolucdo pode ser
constatada no meticuloso estudo de Maia (2006), a
luz dos acontecimentos politicos e transformacdes
institucionais mundiais, convergindo finalmente para o
caso brasileiro; o qual é analisado decenalmente, com
énfase no periodo pdés-Segunda Guerra até os dias
atuais. Esse estudo evidencia claramente o paradig-
ma U-E na evolugéo dos conceitos de Inovagao e da
dindmica entre Universidade-Industria-Governo para
gerar melhorias e bem-estar social; principalmente
vinculando os impactos positivos desta interacdo a
consciéncia social da necessidade de contar com pro-
gramas permanentes de C&T como uma base para
a inovacgao tecnoldgica. Esta ideia consolidou-se no
final da década de 1960, com a proposta de Sabato
e Botana (1968, apud Plonski, 1995; Dos Santos et
al., 2008) que inseriu de vez a sociedade como de-
mandante da Inovacgéo, ao “esclarecer” a inser¢do do
Governo (representante da sociedade) como principal
stakeholder neste processo. Esta foi racionalizada
numa configuracdo descrita graficamente por meio
de um tridngulo, onde o Governo representa o vértice
superior que se apoia nos dois elementos representa-
dos pela Empresa (estrutura produtiva) e pela Univer-
sidade (infraestrutura cientifico-tecnologica), gerando
um icone que ficou consagrado como o Triangulo de
Sébato (Figura 1).
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Figura 1 — O triangulo de Sabato. Fonte: Sabato e
Botana (1968, apud Dos Santos et al., 2008).

Baseados em estudos prospectivos com o horizonte
do ano 2000, em 1968 Sabato e Botana advogaram
o desenvolvimento cientifico-tecnolégico a partir de
sua compreensdo acerca do processo politico de
desenvolvimento nas sociedades contemporaneas,
recomendando como estratégia para viabiliza-la pela
“insergéo da ciéncia e a tecnologia na propria trama
do processo de desenvolvimento”. Isso resultaria da
acdo multipla e coordenada dos trés elementos funda-
mentais para o desenvolvimento das sociedades con-
temporaneas, representados nos vértices do triangulo
(Plonski, 1995). A partir desta configuragao, é possi-
vel inferirem-se intrarrelagdes (entre os componentes
de cada vértice); inter-relagbes (entre pares de vér-
tices); e extrarrelagbes (que se criam entre relagbes
estabelecidas e o exterior do triangulo, mormente a
sociedade). Embora atualmente esta equacdo possa
representar uma reducdo na Otica de entendimento
da Inovagao como um processo sistémico e dinamico,
ela ainda é util, quando se escolhe estabelecer o eixo
da relagdo U-E como agente importante no processo
de inovacao.

A preocupagdo com o papel da P&D como fator pro-
pulsor do desenvolvimento tecnoldgico e social con-
vergiu mais tarde para um modelo de discusséo cor-
relato ao triangulo de Sabato, denominado de Hélice
Tripla (DAGNINO, 2003), que também se baseia em
um esquema tridimensional, contudo mais focado
nas intrarrelagdes entre as parte que ocupam 0s vér-
tices (U-E + governo) e no papel que o Estado de-
sempenha. Como o Estado se relaciona e interfere
diferentemente em distintos paises do mundo, onde
0 viés ideoldgico é relevante, este modelo assume de
interagbes modulagdes que sédo reconhecidas como
subpadrdes entre os agentes (Etzkowitz e Leydesdor-
ff, 1996 apud De Oliveira e Velho, 2009). Como assi-
nala Markovitch (apud Mota, 1999), na promoc¢éo da
inovagéo, as universidades, industrias, institutos de
pesquisa e desenvolvimento e governo devem buscar
uma sinergia que lhes permita interagir na busca de
interesses comuns. Esta interagdo € um desafio que
surge como complementagdo ao desenvolvimento
de cada um dos membros e, em consequéncia, da
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ciéncia, da tecnologia e da economia como um todo.
Cunha e Fischmann (2003), ao contrapor os distintos
objetivos e missdes institucionais, sistematizaram os
principais entraves nesta interagao; assim como infe-
riram as vantagens auferidas setorialmente, a partir
de uma relagédo adequada entre elas.

Empresas farmacéuticas & Inovagéao

Entre as mais rentaveis do setor produtivo, um desta-
gue especial deve ser dado a industria farmacéutica.
Num universo extremamente competitivo, estas orga-
nizagdes caracterizam-se nao s6 por uma clara agres-
sividade mercadoldgica, com um arsenal que inclui a
importante capacidade para inovar, aliada a uma forte
e variada estratégia defensiva, cujo intuito é criar ou
manter barreiras de entrada aos produtos concorren-
tes e assim fortalecer sua posi¢do. Neste cenario, a
definicdo de estratégias consistentes passou a ser
uma necessidade, de maneira a se capacitarem para
enfrentar ambientes cada vez mais competitivos, que
as obrigam a analises cada vez mais sofisticadas para
garantir ou transformar o planejamento em acgédo den-
tro do timing adequado (Torres e De Souza, 2010).
Cabe a organizagao se posicionar de forma a utilizar
as regras do mercado a seu favor, em nome do ganho
de desempenho, ja que a obsolescéncia de tecnolo-
gias e produtos assume hoje uma velocidade verti-
ginosa. Isto resume um paradigma de Porter (2000,
apud Torres e De Souza, 2010), quando afirma que
“ndo existe mais vantagem competitiva permanen-
te”. Para atender a este grau de competitividade, as
corporagdes vém se tornando gradualmente menos
burocraticas e mais flexiveis, em ambientes mais di-
namicos. Ainda para Porter, é primordial no processo
de formulagdo da estratégia uma analise precisa dos
mercados e sua competitividade, além do entendi-
mento da posicdo relativa que cada empresa ocupa
em seu segmento produtivo. A industria farmacéutica
é entendida, portanto, como intensiva em capital e ci-
éncia (science-based), e tem se destacado como uma
das mais inovadoras entre os setores produtivos, com
empresas multinacionais de grande porte, capazes de
estimular e incorporar aos seus produtos os principais
avancos de ponta, ocorridos nas ciéncias biomédicas,
bioldgicas e quimicas. A contrapartida reside nos re-
sultados econdmico-financeiros dessas empresas,
situando-as entre as mais rentaveis em escala global
(Capanema e Palmeira Filho, 2007).

A analise, participacdo e contribuicao do setor empre-
sarial para o sistema da inovacao sao movidas pela
necessidade de gerar novos produtos e processos.
O diagrama da Figura 2 resume os fatores que, na
atualidade, impulsionam o desenvolvimento da indus-
tria farmacéutica e orientam os fatores que regem o
crescimento deste mercado. Como forma de aumen-
tar sua competitividade, as empresas farmacéuticas
— principalmente nos paises desenvolvidos — tém bus-
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cado variar as estratégias inovadoras para diminuigao
dos riscos e tempos da P&D.

Figura 2 — Fatores que impulsionam o mercado
de medicamentos
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Fonte: Fortscrhritt Consulting (2003 apud Assad, 2006)

Objetivos

O objetivo deste estudo é apresentar uma rapida anali-
se da construgdo da relacdo Universidade-Empresa no
contexto da Inovagao para a area farmacéutica, dentro
da perspectiva do Tridngulo de Sabato, conforme aplica-
do ao desempenho dos seus agentes principais: a Uni-
versidade, a Industria e 0 Governo. Ainda que seja uma
concepgao anterior a Hélice Tripla, este estudo optou
pelo modelo de Sabato como base, uma vez que o ob-
jetivo foi ressaltar a interacdo U-E, tendo o Estado como
catalisador, sem adentrar as nuances politicas deste
ultimo papel nas inter-relacdes aqui investigadas. Este
objetivo envolve o suporte de trés vertentes analiticas:

» Levantamento de dados qualitativos e quantitativos
referentes ao mercado farmacéutico global e bra-
sileiro, estabelecendo valores-diagndsticos para a
competitividade;

» Levantamento de informacgdes referentes ao papel
e atuacdo de academia cientifica nacional, no que
toca as suas potencialidades para contribuir como
agente inovador na area farmacéutica;

» Evidéncia da participacao do Estado na aprovacao
de politicas publicas, e os elementos dinamizado-
res da relagéo U-E, em especial os Escritérios de
Transferéncia de Tecnologia (ETTs) no Brasil.

Métodos

O presente estudo se caracteriza como uma pesquisa
descritiva e qualitativa, sob a perspectiva do Triangulo
de Sabato, complementada com alguns levantamen-
tos numeéricos. O suporte tedrico foi construido a partir
de pesquisas em diversas fontes de evidéncia docu-
mentais (livros, capitulos especificos de livros, publi-
cagdes especializadas, teses e dissertacdes, resumos
de congressos, e sitios da Internet).
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Resultados e Discussao

O mercado de medicamentos e as empresas:
aspectos gerais

A estrutura do mercado farmacéutico mundial pode
ser definida como oligopdlio, uma vez que o setor tem
seu comportamento influenciado fortemente por multi-
nacionais de grande porte. As 10 principais empresas
do setor, em 2008, concentraram 42,6% do mercado
total, tendo a Pfizer a maior cota do mercado (6,0%),
seguida da GSK, da Novartis e da Sanofi-Aventis,
cada uma com aproximadamente (5,0%), da Astra Ze-
neca, da Roche e da Johnson & Johnson, cada uma
com aproximadamente (4,5%), da Merck & Co (3,6%),
e da Abbott e da Eli Lilly (ambas com aproximadamen-
te 2,5%). Estas poucas corporagdes concentram, em
seus paises de origem, as etapas iniciais do processo
produtivo, que demandam maior esforgo tecnoldgico,
e distribuem em outros paises unidades de manu-
fatura e comércio dos medicamentos (Capanema e
Palmeira Filho, 2007). A concentragdo deste merca-
do deu-se, principalmente, por processos de fusdes
e aquisi¢cdes de interesse dos principais grupos do
setor, num processo justificado pelos elevados custos
de pesquisa e desenvolvimento de novos farmacos
(Ferreira, 2004, apud Torres e De Souza, 2010). Arcar
com estes custos tem sido um dos principais argu-
mentos para a adogdo da estratégia de fusdes entre
as empresas lideres — 0 que acarreta a concentragao
do mercado de medicamentos e a diminui¢cdo da di-
versidade dos concorrentes. A Tabela 1 apresenta as
distribuigbes continentais das vendas. As empresas
lideres do setor sdo multinacionais de grande porte
que atuam de forma globalizada. Os Estados Unidos
ocupam o primeiro lugar em producéo e também em
consumo desse mercado.

Tabela 1 — Vendas do Mercado Farmacéutico Mundial:
Distribui¢céo Continental em 2008

% Cresci-
Mercado Venda 2008 | % Vendas mento US$
Mundial (US$ bi) Mundiais (2007-2008)
Mercado 7245 100,0 4,4
total
Ameérica do 311,9 431 13
Norte
Europa 237,4 32,8 54
eatalig 72,3 10,0 15,7
e Australia
Japédo 68,6 9,5 2,6
(T 34,3 45 12,9
Latina

Fonte: IMS Health-Wolrd Review Conference 2009 (apud
Torres e De Souza, 2010).
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O mercado farmacéutico também é concentrado em
termos de produtos. Em 2009, os 10 medicamentos
mais vendidos no mundo totalizaram vendas superio-
res a US$ 75 bilhdes como mostra a Tabela 2, com
o redutor de colesterol, o Lipitor da Pfizer, ha anos
liderando a lista. Aqueles medicamentos cujas vendas
anuais superam 1 bilhdo sédo denominados blockbus-
ters. Nas Ultimas duas décadas, a representatividade
dos blockbusters aumentou mais de 45% no total de
vendas do setor farmacéutico (Bastos, 2005). Neste
ambiente competitivo global, intenso e dindmico, a
inovacao de produtos e processos é o ponto principal
da competicdo (Whellwright e Clark, 1992).

Tabela 2 — Ranking dos 10 medicamentos mais
vendidos no mundo em 2009

Medica- Classe Venda
Ranking mento terapéu- | Empresa 2009
tica (US$ bi)
Redutor
1 Lipitor de coles- Pfizer 11,7
terol
2 Plavix Anti-coa- Sa_noﬂ/ 96
gulante Bristol
. Asma/ GlaxoS-
3 Advair | copps | mithkiine | 2°
4 Remica- | 1\ rite J8J 7.4
de
5 Enbrel Artrite Pfizer/ 7,1
Amagen
Humira artrite Abbot 6,8
Avastin Cancer Roche 6,7
Doencas
8 Rituxan auto- Roche 6,1
-imunes
Anti-
9 Diovan | -hiperten- | Novartis 6,0
sivo
Redutor Astraze-
10 Crestor | de coles- 5,8
neca
terol

*COPD = Chronic obstructive pulmonary disease.
(Fonte:http://www.pharmalot.com/2010/04/the-worlds-big-
gest-selling-drug-in-2014-will-be/

Dados da IMS Health (empresa que referencia os
dados de vendas da indUstria farmacéutica mundial)
indicam que em 2008 o mercado mundial de produtos
farmacéuticos movimentou 773 bilhdes de dolares,
com uma taxa de crescimento de 4,7% em relagéo
a 2007, estimando-se um valor de 825 bi de ddlares
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movimentados em 2009. Devido a esse dinamismo
do setor, ha previsdes de se manter um crescimento
entre 4-7% até 2013 (Amaral et al. 2010; Lou, 2010;
IMS, 2011). Quando inserido no contexto acima, o
crescimento da industria farmacéutica global, por si
s6, é uma evidéncia do valor da inovagédo. Convém
ainda mencionar que a industria farmacéutica é al-
tamente internacionalizada. As grandes multinacio-
nais do setor estédo distribuidas nos mais diversos
paises, moldando-se de acordo com a infraestrutura
neles existente, orientando-se por uma estratégia
que opera segundo quatro estagios: (I) pesquisa
e desenvolvimento (P&D); (ll) produgdo de farmo-
quimicos; (lll) producdo de especialidades farma-
céuticas; e (IV) marketing e comercializagdo das
especialidades farmacéuticas. No Brasil, a maioria
das subsidiarias opera no terceiro e quarto estagios
(com menor densidade tecnolégica), e algumas no
segundo; tendo havido nos ultimos anos poucas
tentativas de atividades referentes ao primeiro estéa-
gio, motivadas pelos beneficios associados ao Pro-
grama de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial
(PDTI) (Capanema, 2006; Capanema e Palmeira
Filho, 2007; Frenkel, 2002).

O mercado farmacéutico brasileiro, um dos maio-
res e mais atrativos do mundo, também é domina-
do pelas grandes indUstrias transnacionais. No en-
tanto, nos ultimos 15 anos, ocorreram importantes
modificagbes, como a entrada em vigor da Lei de
Patentes e a introdugcdo dos medicamentos genéri-
cos. Este fato conferiu um carater ainda mais com-
petitivo a essa industria, impondo a cada um dos
concorrentes o estabelecimento de estratégias de
competicdo bem definidas, para manter e/ou ele-
var sua participagédo no mercado. Estas alteragtes
tiveram um visivel impacto na oferta, ja que as em-
presas nacionais respondiam, em 2000, por 28,2%
do valor das vendas de medicamentos e em mar-
¢o de 2005 ja haviam aumentado sua participagéo
para 40,6% (Capanema e Palmeira Filho, 2007;
Torres e De Souza, 2010). Esta tendéncia vem se
confirmando ao se observar os resultados de abril
de 2009: somado o faturamento das dez maiores
empresas que operam no Brasil (46% da venda to-
tal do mercado), a participacédo das 4 empresas na-
cionais melhores colocadas no ranking & de 49,9%,
conforme Tabela 3.
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Tabela 3 — Top 10 do Ranking de Corporagdes no
Mercado Brasileiro

Medica- Classe Venda
Ranking mento terapéu- | Empresa 2009
tica (US$ bi)
Redutor
1 Lipitor de coles- Pfizer 11,7
terol
2 Plavix Anti-coa- Sa_noﬂ/ 9.6
gulante Bristol
) Asma/ GlaxoS-
3 Advair | coppr | mithkiine | 2°
4 Remica- | Arpite J&J 7.4
de
5 Enbrel Artrite Pfizer/ 7,1
Amagen
Humira artrite Abbot 6,8
Avastin Cancer Roche 6,7
Doencas
8 Rituxan auto- Roche 6,1
-imunes
Anti-
9 Diovan | -hiperten- | Novartis 6,0
sivo
REELET Astraze-
10 Crestor | de coles- 5,8
neca
terol

Fonte: IMS / PMB — MAT ABRIL 2009 (apud Torres e De Sou-
za, 2010). (N = Nacional)

Estes valores demonstram que a indUstria farmacéuti-
ca brasileira também apresenta uma dindmica de forte
orientagdo para o mercado, uma vez que as estraté-
gias desenvolvidas consideram amplamente os com-
petidores e o pleno conhecimento das necessidades
dos clientes. No entanto, um mesmo segmento indus-
trial apresenta diferentes estratégias competitivas, as
guais variam conforme o nicho de atuacé@o quer seja
no segmento de marca, genéricos ou medicamentos
isentos de prescri¢cdo. Aqui € importante observar que
as quatro maiores empresas nacionais do mercado
concentram-se no segmento de genéricos, respon-
dendo por 76% das vendas em Abril de 2009 (Torres
e De Souza, 2010). Assim, ao menos no que tange a
esta maior fatia do mercado, a inovag¢édo como diferen-
cial de competitividade deve estar localizada mais nos
terrenos da organizagéo e marketing do que embutir
um lastro tecnoldgico significativo. Hoje é definitivo o
fato de que o componente de maior impacto na ca-
deia produtiva e, portanto, na atividade inovadora em
medicamentos em geral, séo as tecnologias de qui-
mica fina associadas a obtengdo dos farmoquimicos
e seus impactos na verticalizagdo dos processos de
fabricagao (Abifina, 2008).
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O Brasil é o décimo mercado mundial em produtos
da industria farmacéutica. Em 2005, movimentou um
mercado de US$ 6.978 bi (1,16% do valor mundial na-
quele ano), representando um crescimento anual de
38% em relagédo a 2004. Grande parte deste aumento
deveu-se ao crescimento no consumo de genéricos
(IMS MIDAS®, apud Capanema e Palmeira Filho,
2007). Ainda na décima posicdo em 2010, Barreiro
e Pinto (2010) mencionam que o mercado brasileiro
de medicamentos foi estimado em R$ 25 bilhdes, cor-
respondendo a aproximadamente 12% do mercado
global, sendo o primeiro da América Latina, e repre-
sentando uma fatia consideravel do mercado mundial.
Por outro lado, considerando-se um valor médio de 6
bilhdes de délares por ano, o gasto médio per capita
é de US$ 32, o que esta mais proximo de paises affri-
canos (cerca de US$ 4) que dos paises ricos (aproxi-
madamente US$ 400). Adicionalmente, o acesso aos
medicamentos ocorre de forma muito desigual, com
60% do mercado farmacéutico sendo consumido por
apenas 23% da populagao. O setor publico é o prin-
cipal comprador de produtos farmacéuticos no Brasil
(Vidotti e Castro, 2009).

Uma inspec¢ao dos medicamentos listados no ranking
da Tabela 2 como os mais lucrativos do mercado
mostra que eles coincidem com a base terapéutica
da Figura 2. Este contexto, portanto, tem comanda-
do a maioria dos investimentos e, por conseguinte, da
inovacéo alcangada no setor farmacéutico. Na viséo
de Vogt e Ciacco (1995, apud Cunha e Fischmann,
2003), as interagdes entre mercado e progresso téc-
nico ocorrem com mais desenvoltura dentro da viséo
da lucratividade como sustentaculo do sucesso nos
processos inovadores. Por outro lado, alguns gover-
nos procuram manter programas ou subprogramas
de financiamento especifico para atender a demanda
social de doengas menos “lucrativas” para a industria,
como exemplificam alguns subsidios, por exemplo,
para as consideradas doencas negligenciadas (Henri-
ques et al., 2005).

Academia cientifica: aspectos gerais
e potencialidades

Para avaliar as potencialidades e a contribuicdo do
setor académico, Rapini (2007) investigou a interagcéo
universidade-empresa no Brasil por meio de informa-
¢Oes disponiveis no Diretério dos Grupos de Pesquisa
do CNPq (GP) coletadas no Censo 2002. Esta fer-
ramenta tem sido utilizada em publicagbes variadas
sobre a capacidade nacional em pesquisar e desen-
volver tecnologia, ja que, desde meados de 1960, no
Brasil se forma um numero expressivo de pés-gradu-
ados (Alves, 2010). Um indicador disso é o quantitati-
vo de cerca de 35.000 mestres e de 11.000 doutores,
formados no ano de 2007, pelos 1.819 programas de
poés-graduacao stricto sensu ofertados por 196 insti-
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tuicdes cientificas e tecnoldgicas, em sua maioria uni-
versidades publicas. Isso faz do Brasil o detentor de
1,8% da producgao cientifica indexada mundial, o que,
curiosamente, equivale ao percentual de seu PIB no
PIB mundial. Ja o percentual das patentes deposita-
das pelo Brasil em relagéo ao total mundial no escri-
tério americano de patentes é da ordem de 0,06%, re-
sultando numa participagéo 30 vezes menor do que a
produgao cientifica indexada. Uma das causas desse
baixo desempenho em inovagéo é a pouca participa-
¢ao (23%) de cientistas brasileiros em laboratérios de
desenvolvimento industrial (De Mello, 2008). Utilizan-
do como ferramenta de prospeccao o relacionamento
dos GPs com empresas, de acordo com nove mo-
dalidades detectadas (informagdes declaradas pelos
lideres dos 15.158 GPs abrangendo 268 instituicdes
(Censo CNPq 2002), Rapini (2007) aponta a existén-
cia de 1279 GPs (8,4% do total) e baixas participa-
¢Oes nas grandes areas de Ciéncias Exatas e da Terra
e de Ciéncias Bioldgicas, com respectivamente 10,3%
e 9,7% do total dos relacionamentos. No entanto, o
autor aponta como preocupante o resultado na area
de Ciéncias da Saude, com apenas 5.8%.

Avancos na atuacdo do governo

Como mencionado acima, o complexo farmacéutico
brasileiro € hoje composto por divisdbes de empresas
multinacionais focadas nos elos de menor agregacao
de valor e por empresas nacionais pouco capitaliza-
das e com baixa capacidade de inovacéo (Avila, 2004;
Frenkel, 2002). No entanto, houve um ganho no de-
senvolvimento de competéncias nas universidades e
institutos de pesquisa que, em alguma medida, estao
até hoje preservadas e talvez tenham contribuido sig-
nificativamente para o mais recente desenvolvimento
de pequenas empresas de maior contetido tecnoldgico
(Salles-Filho, 2000, apud Avila, 2004). Neste cenario,
resta ao atual e futuros governos a formulacéo de es-
tratégias que considerem tornar o ambiente institucio-
nal mais favoravel a inovacdo na area farmacéutica,
assim como no desenho de instrumentos adequados a
diversidade de atores que dele devem participar. E ne-
cessario corrigir a atuacao ndo homogénea do Estado
na Economia, agdo que, apesar de ter sido prepon-
derante no desenvolvimento dos principais segmentos
da industria nacional (ao assumir, por longo periodo,
o controle das decisdes de investimentos e incentivar
a superacao de barreiras tecnolégicas), ndo estendeu
esta prerrogativa para o complexo farmacéutico. Agra-
vada por uma politica controversa de propriedade in-
telectual (numa economia entéo fechada), a estratégia
da busca de farmacos inovadores ficou abandonada
nas ultimas décadas, com o esforgo tecnolégico fican-
do centrado nos processo de engenharia reversa para
os farmacos (Avila, 2004).

Na perspectiva temporal e considerando o subsiste-
ma de inovagdo farmacéutica no Brasil, De Freitas
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(2007) resume as implicagdes da abertura na econo-
mia, durante os anos 1990 na diminui¢cdo da producao
e aumento generalizado dos pregos de medicamen-
tos. A instabilidade macroeconémica e os impactos da
abertura levaram a adocao de novas estratégias de so-
brevivéncia por parte das empresas, e no setor farma-
céutico, culminaram com a decisdo governamental de
controle de precgos. Para este fim foi criada a Camara de
Medicamentos (CAMED; Lei 10213, de maio de 2011),
gue também foi concomitante com os avang¢os mais
concretos do marco regulatério para os fitoterapicos,
ja que, sem o status de medicamentos, os fitoterapicos
escapariam desta alcada (De Freitas, 2007). O Brasil
ja contou com uma importante iniciativa governamental
para obtencéo de novos farmacos a partir de recursos
da biodiversidade, utilizando a competéncia cientifico-
-tecnoldgica existente no pais. Tal iniciativa foi o Progra-
ma de Pesquisa em Plantas Medicinais da Central de
Medicamentos (PPPM/CEME), iniciado nos anos 80 e
desativado na década posterior. Entre os anos de 1983
e 1996, o PPPM da CEME financiou 110 projetos, en-
volvendo 24 instituigbes de ensino e pesquisa e empre-
sas, conseguindo reunir dezenas pesquisadores.

Desde entao, alguns mecanismos legais/institucionais
foram e estdo sendo implementados, e afetam direta-
mente o desempenho da industria farmacéutica nacio-
nal como, por exemplo, Lei 9.279 de 1996 (nova Lei
de Propriedade Industrial), que assegurou privilégios
de propriedade para os setores alimenticio, quimico-
-farmacéutico e de medicamentos; Portaria 3.916 de
1998, que criou a Politica Nacional de Medicamentos;
Lei 9.787 de 1999, que regulamentou os medicamen-
tos genéricos no pais; e mais recentemente, a ja cita-
da Lei de Inovacao, que dispds varios incentivos para
a inovagao cientifico-tecnoldgica enfatizando o ganho
de competitividade pelas empresas. Esta seguiu a Lei
11.196 de 2005, conhecida como “Lei do Bem”, que
dispunha no Capitulo lll incentivos fiscais automati-
cos para empresas que realizassem P&D&I, permi-
tindo o uso de recursos publicos para custear parte
da remuneracdo de mestres e doutores executando
P&D nas empresas. Ainda séo relevantes de mengao
a Lei 10.972 de 2004, que criou a HEMOBRAS (Em-
presa Bra-sileira de Hemoderivados e Biotecnologia)
e a Lei 11.105 de 2005 (“Lei de Biosseguranga”), que
regulamentou as ativida-~des de biotecnologia, de
produgdo e comercializacdo de organismos geneti-
camente modificados, criando a CTNBio (Comissao
Técnica Nacional de Biossegurancga) e conferindo-lhe
a responsabilidade pela andlise técnica dos pedidos
de plantio de transgénicos e de estabelecer diretri-
zes para uso de células-tronco em pesquisa. Alvo de
debates desde 1995, a questdo de acesso a biodi-
versidade e consequente reparticdo de beneficios, o
tema esta regulamentada hoje pela Medida Provisoria
2.186/2001, com a posterior criagdo do Conselho de
Gestdo do Patrimbnio Genético (CGEN) (www.mma.
gov.br) (Marinho et al., 2008).
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Neste panorama geral de agbes de incentivo e re-
gulacéo pelo governo, é especialmente importante a
presenca da in—dustria de farmacos e medicamentos
como um dos setores priorita-riamente contempla-
dos na PITCE (Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior), lancada em marco de 2004. A
PITCE apresenta como uma das suas principais ca-
racteristicas o fato de ter sido elaborada como parte
de um conjunto de agdes que compdem a estratégia
de desenvolvimento adotada pelo Governo Federal,
ob-jetivando aumentar a eficiéncia da estrutura pro-
dutiva, a capacidade de inovagéo das empresas e a
expansao das exportagdes. Algumas agdes da PITCE
para farmacos e medicamentos se encontram em exe-
cugao, disponibilizando recursos do Fundo Setorial de
Saude (CT-SAUDE) e do Fundo Nacional de Satde
(FNS). Algumas agbes séo de carater geral no estimu-
lo econdmico, financeiro, comercial e tecnoldgico para
as empresas a realizagdo de atividades de P&D&l;
outras séo especificas para a area farmacéutica e da
salide como a iniciativa de criacdo da rede REMATO
(Rede Multicéntrica de Avaliacdo de Implantes Orto-
pédicos) e da empresa da HEMOBRAS; o programa
PROFARMA (Programa de Apoio ao Desenvolvimento
da Cadeia Produtiva Farmacéutica) do BNDES para
estimular a producdo de medicamentos e seus insu-
mos; 0 apoio aos investimentos das empresas para
adequacao as exigéncias da ANVISA,; e outras.

Em 2004, foi criada a ABDI - Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial, para promover o desen-
volvimento industrial e tecnolégico por meio do au-
mento da competitividade e da inovagéo, com princi-
pal enfoque nos programas e projetos estabelecidos
pela PITCE, da qual é a coordenadora, articuladora
e promotora, funcionando como ligagao entre as di-
retrizes estratégicas discutidas em varias instancias
governamentais e na sociedade civil e os executores
de politicas publicas. Em 2008, o Ministério da sau-
de assinou a Portaria no 978, que institui que a lista
de produtos considerados prioritarios para o Sistema
Unico de Satde (SUS) seja revisada a cada dois anos
pelo ministério. O objetivo foi servir de referéncia para
a Anvisa no processo de registro de medicamentos e
apoiar o BNDES nas operagdes de participagdo dos
resultados do Programa de Apoio ao Desenvolvimen-
to do Complexo Industrial da Saude (Profarma).

No caso do Brasil — um pais de economia emergente
— 0 mercado farmacéutico tem seu crescimento limita-
do pela renda da populacdo. No entanto, atualmente
ja se reconhece a cadeia farmacéutica como opcao
estratégica dentro de uma politica industrial que vem
se consolidando gradualmente. Neste percurso, um
marco importante foi a criagdo do Forum de Compe-
titividade da Cadeia Farmacéutica, coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC) e pelo Ministério da Saude (MS), que
vem produzindo ag¢des concretas em direcao ao esta-
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belecimento de um ambiente propicio para a Inova-
¢do; onde se podem destacar: (i) ofertas de crédito
diferenciado através da Finep e do BNDES; (ii) agoes
de desoneragéo fiscal; (iii) propostas para aumentar a
efetividade do poder de compra do governo; (iv) cor-
regdes de barreiras tarifarias; e (v) reforgo da atencao
para o segmento biotecnolégico na industria farma-
céutica (Capanema e Palmeira Filho, 2007).

Desta maneira, as agdes resultantes do Férum tém
induzido ac¢des de impacto nos setores envolvidos
com a inovacao farmacéutica em suas diversas ver-
tentes, principalmente induzindo o engajamento do
empresariado nacional em processos de pesquisa
e desenvolvimento, incluindo em suas estratégias a
atividade inovadora, e contribuindo para a elevagéo
dos padrbes de exigéncia sanitaria na industria. Es-
tas ag¢des contribuem para reforgar algumas relagbes
fundamentais e dinamizar o triangulo de Sabato apli-
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cado a area farmacéutica, elevando a competitividade
do parque industrial instalado no pais. Assim, apesar
dos enormes desafios ainda presentes para a conso-
lidagdo da cadeia produtiva farmacéutica no pais, é
inegavel a existéncia de uma conjuntura favoravel,
através da qual os agentes econdmicos sao motiva-
dos ao processo coletivo de construgéo (Capanema e
Palmeira Filho, 2007). E relevante se destacar, entre
as principais diretrizes, a atengdo dada aos produtos
de origem vegetal. Neste segmento, paralelamente
ao avanco regulatério nos Gltimos, um painel dos edi-
tais publicos voltados para o financiamento da politica
praticada nos ultimos anos oferece um diagndstico,
grosso modo, da contribuicdo do Estado em cumprir
seu papel de dinamizador das inter-relacées U-E de
Sabato. Este levantamento foi realizado nos sites es-
pecificos do BNDES e da FINEP, para os anos 2000-
2006. O resultado encontra-se na Tabela 4.

Tabela 4 — Chamadas Publicas FINEP & Instrumentos de Apoio BNDES*

Edital FINEP Valor (milhdes)

Carta Convite MCT/FINEP/A¢ao Transversal — Cooperagao ICTs-Empresas — 06/2006 67,75
Chamada Publica MCT/SEBRAE/FINEP/ Agao Transversal — Cooperagao ICT’s — Micro e Peque-

39,50
nas Empresas — 07/2006
Carta Convite MCT/MS/FINEP — Agao Transversal — Cooperagao ICTs - Empresas — Inovagdo em 6357
Produtos Terapéuticos e Diagnosticos — 08/2006 '
Chamada Publica MCT/FINEP/Subvencao Econémica a Inovagéao — 01/2006 300,00
Chamada Publica MCT/FINEP — PAPPE Subvengéo — 02/2006 150,00
Carta-Convite MCT/FINEP Programa de Subvengao/Pesquisador na Empresa — 03/2006 / Se-
lecionar empresas, localizadas no territorio brasileiro, interessadas em obter subvengao de
apoio a inserg¢éo de novos pesquisadores, titulados como mestres ou doutores, em atividades 60,00
de inovacgao tecnoldégica nas empresas, conforme disposto no artigo 21 da Lei n® 11.196/2005
(Lei do Bem).

Edital BNDES Valor (milhdes)

PROFARMA Programa de Apoio ao Fortalecimento da Cadeia Produ-
tiva Farmacéutica Seus subprogramas séo: Producéo, Fortalecimento
de Empresas Nacionais e P&D&I — (2006)

FUNTEC Fundo Tecnoldgico (2006)

Recursos reembolsaveis com modalidades de
apoio diferenciadas

Recursos nao reembolsaveis em P&D&I com
reservas de até 100 milhdes de Reais

Programa BNDES Empresas Sustentaveis na Amazonia (2011) 80

Quarta Chamada: Sele¢do de Fundo na modalidade Venture Capital
voltado para os setores de biotecnologia e/ou nanotecnologia (2009)

Programa BNDES de Microcrédito (2011-2012) 450

Programa BNDES de Apoio ao Desenvolvimento do Complexo Indus-
trial da Saude - BNDES Profarma Seus subprogramas: Producéo, Ex-
portagdo, Inovacéo e Reestruturacédo (2012)

BNDES PSI - Inovacio (2012) 200
BNDES Fundo Tecnoloégico - BNDES Funtec (2011)

Participagao de até 25% do patriménio compro-
metido com o fundo

Recursos reembolsaveis com modalidades de
apoio diferenciadas

Recursos ndo reembolsaveis e limitadas a 90%
do valor total do projeto.

Fundo de Estruturacéo de Projetos - BNDES FEP (2010)
BNDES Fundo Social (2009)

Recursos ndo reembolsaveis.

Recursos nao reembolsaveis com modalidades
de apoio diferenciadas.

*Periodo-base:2000-2010. Informacdes detalhadas a respeito dos instrumentos de apoio citados podem ser acessadas pelo
site www.bndes.gov.br e www.finep.gov.br.
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Instrumentos Dinamizadores da rela-
cdo Universidade-Empresa na pers-
pectiva do Tridangulo de Sabato

No Tridngulo de Sabato, as relagbes verticais — go-
verno com universidades e empresas — sdo as mais
utilizadas; normalmente fazendo parte de um proje-
to governamental. Quanto as relagbes horizontais
— universidade com as empresas — estas “sdo as
mais dificeis de estabelecer, e a0 mesmo tempo as
mais interessantes de ser exploradas” (Reis, 2004)
— incluindo-se nisso o papel catalisador do governo.
Mesmo havendo exemplos de casos bem-sucedidos
de cooperagdo entre universidades e empresas, tais
relacionamentos nem sempre foram encarados como
algo natural. A parceria U-E tem sido incentivada em
varios paises desenvolvidos e é considerada a gran-
de responsavel pelo desenvolvimento tecnolédgico de
varias areas do conhecimento como, por exemplo: in-
forméatica, saude e ciéncia dos materiais, entre outras.
Na Europa, a interacdo tem sido incentivada como
estratégia de globalizagdo da economia. Nos Esta-
dos Unidos, uma lei garante as universidades maior
participac@o nos lucros provenientes dos resultados
de pesquisas financiadas com verbas federais (Vogt e
Ciacco, 1995 apud Cunha e Fischmann, 2003).

Ao analisar algumas publicagdes na area (Coutinho,
1999) sobre a superagéo da fragilidade tecnoldgica
e a auséncia de cooperagdo no sistema de inovagao
brasileiro, Mota (1999) afirma que cabe ao Estado
criar condigbes para que esta interacdo ocorra de
forma a colaborar para o objetivo maior de capacitar
tecnologicamente o sistema produtivo. Atendo-se a
perspectiva dos subsistemas cientifico-tecnoldgico, a
autora enumera 4 instrumentos como impulsionado-
res da Interacdo U-E: (1) estimulo ao setor privado
para incluir permanentemente em suas estratégias
um reforgo das atividades relacionadas a educacéo,
ciéncia e tecnologia; (2) dinamismo tecnolégico do se-
tor industrial pelo aumento da conectividade entre os
diversos agentes do sistema de C&T (empresas, enti-
dades de pesquisa, prestadores de servi¢os tecnolo-
gicos, instituicdbes governamentais, etc.), induzindo a
cooperagao como forma de expandir e acelerar o pro-
cesso de aprendizado conjunto; (3) coordenagdo da
iniciativa empresarial com novas e rearticuladas ba-
ses da infra-estrutura tecnoldgica estatal e privada; e
(4) rapida e efetiva difusdo de conhecimentos e infor-
magdes tecnoldgicas de interesse do setor produtivo,
incluindo a disseminacéo das possibilidades reais de
resposta da competéncia técnico-cientifica instalada
no pais aos problemas de producéo, por intermédio
da implantacéo de sistemas e programas para a iden-
tificacdo de oportunidades.

Entretanto, ha que haver sempre a consciéncia de
que a interacdo entre duas instituicbes requer um
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esforco de cada parte, tanto para ser iniciada, como
para ser mantida. Isso s se torna estavel quando as
vantagens percebidas superarem significativamente
este esforco (Mota, 1999). Tendo como pano de fundo
estes paradigmas, a autora ainda aponta as nuances
principais na pratica de interagcées U-E, que abarcam
desde as de carater individualizados — bem mais fa-
ceis de estabelecer e manter — até as mais abrangen-
tes, entre instituicdes. Exemplos destas formas de
interagir sdo:

(i) convivéncia ocasional e didlogos entre as partes
(pesquisadores, professores e empresarios);

(i) consultoria individual de docentes (principal for-
ma de interagdo no ambito “individualizado”);

(iii) participagcao temporaria de profissionais de uma
instituicdo nas atividades de outra (ex: Programa
RHAE/CNPq);

(iv) criacdo de empresas por pesquisadores universi-
tarios (mecanismo eficiente, mas que deveria ser
aprimorado por suportes do Estado). Aqui caberia
uma variante representada pelo mecanismo da
criagédo de ‘Empresas Juniores’ por alunos, dentro
da universidade;

(v) Escritorio de Transferéncia de Tecnologia (ETT):
Os ETTs nasceram essencialmente da neces-
sidade trazida pela evolugdo da interacao U-E
(Dean, 2000), quando lida com mudltiplas ques-
tbes sob a rapida e constante transformagao do
cenério da inovacdo. Dentro de suas prerrogati-
vas de promover, proteger e auxiliar no processo
de licenciamento das invengdes, os ETTs podem
incluir o gerenciamento de todas as formas indi-
viduais do agente de interacdo acima menciona-
das. Devem possuir estruturas organizacionais
desenhadas para viabilizar as transferéncias de
tecnologias produzidas nas universidades e ICTs
(Cunha e Fischmann, 2003). Do ponto de vista
das empresas, individualmente ou associadas em
redes, estas podem utilizar os ETTs para buscar
nas universidades as competéncias para inovar,
para buscar solugdes para gargalos tecnoldgicos
especificos, ou para desenvolve projetos conjun-
tos em fase pré-competitiva (De Mello, 2008). No
Brasil, a implantagdo destes organismos ganhou
a chancela do Estado quando da aprovacdo da
Lei da Inovagao (Lei 10.973 de 03/12/2004).

(vi) Incubadora de empresas de base tecnoldgica:
As incubadoras de empresas de acordo com a
Organisation for Economic Cooperation and De-
velopment (OECD, 1999; Diniz e De Oliveira,
2006) sdo empreendimentos capazes de apoiar
empreendedores, principalmente os novos e/ou
recentemente estabelecidos e os vinculados as
Médias e Pequenas Empresas (MPEs), em todas
as fases do negdcio. As incubadoras tem o papel
de promover o o processo de inovagéo, principal-
mente nas MPEs de base tecnoldgica, possibili-
tando as incubadas o acesso a mercados inten-
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sivos em tecnologia. E, portanto, uma ferramenta
de politica industrial, tecnoldgica e de promocgéao
do desenvolvimento local e regional (ANPRO-
TEC/SEBRAE, 2002; Diniz e De Oliveira, 2006)
que extrapola o papel do agente de interacao,
mas nao o prescinde de suas atribuicées, normal-
mente internalizadas na propria constituicdo da
incubadora. A criacdo de incubadoras de empre-
sas junto a centros de pesquisa e universidades
é fortemente estimulada, seguindo os modelos
europeu e americano de implantacao. Até 2005, o
pais atingira umtotal de 339 incubadoras em ati-
vidades, representando um crescimento de 20%
em cinco anos; um quadro onde aquelas de base
tecnoldgica representam 40% do total (ANPRO-
TEC, 2005; Diniz e De Oliveira, 2006).

(vii) Redes de Difusao Tecnoldgica (Franca, 2001
apud Simdes e Schenkel, 2002). Basicamente,
é um instrumento para facilitar as praticas da
Gestdo do Conhecimento, cujo maior impacto €
organizacional, permitindo o gerenciamento do
conhecimento de forma a adequa-lo ao funciona-
mento das estratégias empresariais (De Holanda
et al., 2006).

As modalidades (i) — (iv) sdo de carater individual
ou setorial, e podem n&o envolver uma politica ins-
titucional mais ampla. Ainda assim, excetuando-se
a primeira, todas outras enfrentam barreiras para se
implantarem, seja por falta de incentivo financeiro, en-
traves juridicos ou de outra natureza. Mesmo as co-
operagdes consideradas mais ageis e faceis podem
se deparar, mais cedo ou mais tarde, com empecilhos
em seu curso, como por exemplo, aqueles originarios
da questdo de autorias e titularidade de propriedade
intelectual ou industrial. Qualquer que seja 0 mecanis-
mo de interag&o universidade-empresa a ser utilizado;
ha de se estar atento que as diferengas culturais sdo
muito fortes e as formas de comunicag¢éo séo distin-
tas. Algado ao ambito institucional, este agente de
interacdo pode ser representado — de maneiras dis-
tintas — por trés categorias mais relevantes (v) — (vii),
que sao constituidas dentro do dmbito da politica da
instituicdo, e que induzem mais claramente a respon-
sabilidade do Estado nesta parceria (Lopes e Barbo-
sa, 2008; Marcovitch, 1983; Uller, 1995). De maneira
geral, o ideal é que haja um agente de interagao,
que representa um organismo de interface capaz
de conhecer a linguagem empresarial, seu comporta-
mento e expectativas e, ao mesmo tempo, conhecer a
qualidade dos conhecimentos disponiveis, o potencial
dos pesquisadores e sua equipe, e exercer papel de
controle no cumprimento de prazos e tarefas (Mota,
1999). O papel primordial deste 6rgéo seria promover
a dinamizagao das relagdes no Triangulo de Sabato.

A Lei da Inovagéo (Lei no 10.973 de 2/12/2004), re-

gulamentada pelo Decreto N° 5.563, de 11/10/2005,
estabeleceu medidas de incentivo a inovagédo e a

Revista Fitos WVOL 7 -n°03 - julho / setembro 2012

A dinamica Universidade-Empresa na area farmacéutica:
Alguns indicadores gerais da Industria, Academia Cientifica
e Governo para o caso brasileiro

pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produ-
tivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da auto-
nomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do
Pais. Este pode ser considerado um marco nacional
no assunto, contribuindo decisivamente para a con-
solidac@o dos ETTS no Brasil, dentro de uma missao
definida na lei, e que pode ser resumida em: (i) rea-
lizar o levantamento e a divulgagdo do potencial de
tecnologia; (ii) efetuar a transferéncia de produtos e
processos e a prestagdo de servigos; (iii) estabelecer
mecanismos para possibilitar o conhecimento das de-
mandas do setor de producgédo e a sua divulgacdo no
ambito da universidade; (iv) prestar assessoria juridica
aos pesquisadores para a formulacéo de contratos de
interesse com o setor de producéo e para pedidos de
privilégios e patentes; entre outros (UNICAMP, 1990).

Num estudo pioneiro, Santos (2002, apud Nunes et al.,
2009) identificou 25 escritérios de assessoria tecno-
I6gica ou estruturas equivalentes, em funcionamento
nas universidades brasileiras. O estudo também verifi-
cou que os servicos prestados nao eram semelhantes,
variando entre o atendimento a demandas tecnolégi-
cas, gestdo de servigos tecnolégicos, negociacdo de
projetos, elaboracéo de convénios e contratos, registro
da propriedade intelectual, comercializagéo de tecno-
logias e patentes, treinamento de recursos humanos
e promogado de eventos de difusdo tecnolégica. Além
disso, € importante fazer notar que a estrutura orga-
nizacional dos escritérios também era variada, com a
maioria (72%) nao possuindo dotagdo orgamentaria
propria; 28% gerando recursos proprios. A estrutura
nao era centralizada em 60%, com os outros 40% en-
tre total ou parcialmente centralizada. Ainda, a maioria
(76%) usava uma fundagao de apoio para desenvolver
suas atividades e, de maneira importante, 52% utili-
zavam mecanismos de acompanhamento de projetos
(Santos, 2002 apud Nunes et al., 2009).

Um dos principais aportes da Lei da Inovagao foi a
criagcdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT),
ali definido como sendo o nucleo ou 6rgao constituido
por uma ou mais Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica
(ICT) com a finalidade de gerir sua politica de inova-
¢do. Cumpre, portanto, o papel de estabelecer formas
de transferéncia de tecnologia entre os ICTs e o setor
produtivo. H& diferentes modelos de NIT e dependem
das especificidades de cada ICT ou consorcio de ICT
e dos mecanismos de transferéncia de tecnologia uti-
lizados por elas. Os NITS disciplinam, entre outros
assuntos, as vérias formas de transferéncia de tecno-
logia; a prestacao de servicos e o estabelecimento de
parcerias para o desenvolvimento de produtos e pro-
cessos inovadores; 0os aspectos da exclusividade e da
comercializagédo de criagdo desenvolvida pela ICT; os
editais e contratos com o podendo a ICT proceder a
novo licenciamento; a prestacéo de servicos tecnolo6-
gicos e para a inovagéo; etc. Além disso, estabelecem
parcerias e acordos para o desenvolvimento de produ-
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tos e processos inovadores pela realizagado conjunta
de pesquisa cientifica e tecnoldgica entre instituigdes
publicas e privadas. O Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (http://www.mdic.gov.br)
mantém uma relagdo nos NITs criados no pais, per-
mitindo uma visdo sobre o nimero aproximado de
orgdos dedicados a transferéncia de tecnologia, hoje
existentes, configurados ou ndo como ETT (Figura 3).

A prospeccgdo dos NIT existentes foi facilitada pela
criacdo, em 2006, do FORTEC (Férum Nacional de
Gestores de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia),
gue agrega e representa 0s responsaveis nas univer-
sidades e institutos de pesquisa pelo gerenciamento
das politicas de inovacao. De acordo com este cadas-
tro, foram criados nos ultimos anos 204 érgéos desta
natureza no Pais, cuja distribuigdo regional esta no
grafico da Figura 3. A misséo explicita do FORTEC e
0 cadastro com seus membros déo visibilidade a di-
menséo da estrutura existente hoje no pais, dedicada
as atividades relacionadas a propriedade intelectual e
a transferéncia de tecnologia, incluindo-se, neste con-
ceito, os nucleos, agéncias, escritérios e congéneres
— ainda que se tenha que considerar diferentes niveis
de atuacéo de cada um. O sitio http://www.fortec-br.
org/ traz uma lista destes 6rgaos existentes no pais.
N&o houve aqui a preocupagdo em se pesquisar as
especificidades das tarefas a que cada um destes or-
ganismos esta dedicado, ou nas quais possuem sua
maior atuagdo, mesmo porque estas informagdes
nao estdo explicitadas ou divulgadas uniformemente.
O certo é que atendem a demanda legal de criagdo
dos Nducleos de Inovagao Tecnoldgica (NIT) pelas ins-
tituicbes produtoras de conhecimento. Contudo, fica
evidente o avango ocorrido para estruturar os ETTs
no pais nas duas Ultimas décadas, criando uma base
para reforcar a disseminacéo da cultura da inovacéo,
da propriedade intelectual e da transferéncia de tec-
nologia; ao mesmo tempo em que se potencializa e di-
funde o papel das universidades e das instituicdes de
pesquisa nas atividades de cooperacao entre o setor
publico e o privado. A consolidacao do papel institu-
cional dos NITs tem sido fundamental para o estabe-
lecimento dos ETTs e de papéis que estes podem (e
devem) assumir nas instituicoes.

Figura 3 — Escritérios de Transferéncia de Tecno-
logia por regido do pais

Regtle Breell  Meambrog Murnbsas Fartee
Mors 3
Feortierstn 45
CosimOeste 20 sl
Sudeis B -
Sul 1]
Total .7 ]

A estrutura organizacional do FORTEC ¢é constituida por
uma Coordenagdo Nacional, Coordenag¢des Regionais e
Comissbes Tematicas. Elaborado sobre fonte: http://www.
fortec-br.org/ (acessado em Ago/2012).

166

e Governo para o caso brasileiro

Na perspectiva da indugéo a Inovagédo promovida pe-
las inter-relagdes do Triangulo de Sabato, & plausivel
considerar-se que a maioria delas (ou ao menos as
mais relevantes para manter a tendéncia inovadora)
esta contextualizada e, principalmente, pode ser men-
surada pela eficiéncia do processo de transferéncia
de tecnologia. Numa alusdo a génese dos 6rgdos
dedicados a esta atividade dentro da légica das insti-
tuicdes de P&D; embora haja registros da criagdo de
orgaos especificos para efetuar a TT ja por volta de
1990 (UNICAMP, 1990), foi no final dessa década e
nos primeiros anos do novo século que os Escrit6-
rios de Transferéncia de Tecnologia (ETT) surgiram
com mais forga nas instituigdes, num processo ja en-
tdo quando capitaneado mais fortemente pelo MCT, e
abarcando as discussdes na area de propriedade inte-
lectual e transferéncia de tecnologia no Brasil, devido
a importancia econdmica e tecnologica para o pais.
Nestes estudos iniciais, foi constatado um elevado
nivel de desconhecimento da propriedade industrial,
seus principios, legislacdo e demais instrumentos
normativos, além da falta de estruturas técnicas para
prestagdo de servigos especializados nesta area, o
que contribuia para distanciar as empresas dos cen-
tros geradores de conhecimento, resultando num obs-
taculo ao ambiente empresarial (Nunes et al., 2009).
Muito provavelmente, todo este contexto influenciou a
aprovacgédo da Lei da Inovacao em 2005.

Conclusao

Decorrida a primeira década do século XXI, pode-se
dizer que a equacéo U-E, ainda que néo solucionada
(a0 menos no Brasil), avangou significativamente com
a implantacdo de uma cultura da inovacao nas insti-
tuicdes de maneira geral, como evidencia a analise
dos principais agentes criadores e propulsores dos
movimentos inovativos. Apesar da crescente comple-
xidade associada atualmente aos movimentos da Ino-
vacao (principalmente com a inser¢do dos condicio-
nantes sociais), o Tridangulo de Sabato, idealizado na
década de 1960 revelou-se ainda um modelo eficaz
para racionalizar os avangos no contexto da relagao
U-E, podendo eventualmente ser refinado para apor-
tar elementos desta relagcdo aos variados sistemas e
subsistemas dos complexos da Inovagéo.
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