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Desafio para a Inovagao em
Fitomedicamentos no Contexto da
Indastria Farmacéutica Nacional’

Challenges to the Development of
Phytomedicines in Brazil in the Context
of the Pharmaceutical Industry

Resumo

Diante da baixa competitividade do setor farmacéutico no Pais, este
estudo analisa a potencialidade dos fitomedicamentos como um nicho
estratégico para o desenvolvimento tecnoldgico deste setor. Dentro deste
contexto, foi fundamental o entendimento sobre a importéncia da
inovacdo em fitomedicamentos no Brasil e a anélise do potencial
terapéutico e de mercado destes medicamentos. A pesquisa envolveu
um amplo levantamento de informagées com foco na questdo econémica
e industrial da area farmacéutica, dos fitoterdpicos (constituidos
exclusivamente de partes de plantas ou derivados vegetais) e dos
fitofarmacos (isolados de plantas e utilizados como farmacos ou como
fonte de modelos para farmacos). Para tanto, o trabalho foi desenvolvido
com base na literatura nacional e internacional e na legislagéo existente.
Apesar de algumas dificuldades identificadas como o cumprimento dos
padrées de qualidade e seguranca exigidos pela legislacéo e a
necessidade de uma maior articulagéo entre os profissionais da érea e
entre as instituicées de financiamento, pesquisa e produgéo, o estudo
mostrou que os fitomedicamentos sdo um nicho estratégico para a
capacitacdo tecnoldgica local e para uma maior autonomia na elaboragéo
de uma politica de medicamentos, propondo ac¢bes para o
desenvolvimento deste nicho no Pais.

Abstract

Considering the low competitivity of the pharmaceutical industry in Brazil,
the study analyzed the potential of the phytomedicines as a strategic
niche for the national technological development in this area. Within
this context, it was essential the understanding about the importance of
innovation in phytomedicines in Brazil and the analyses of the
therapeutical and market potential of these drugs. The research involved
an extensive survey of information focused in the economical and
industrial issues of the pharmaceutical industry, of the herbal medicines
(composed exclusively of parts of plants or its derivatives) and of the
phytodrugs (isolated from plants and used as an active principle or as
template for drugs). Therefore, the study was developed considering
the national and international literature and the existing legislation. In
spite of some difficulties like the fulfillment of the quality and safety
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standards required by the legislation and the necessity
of a higher interaction between the professionals of
the sector and between the financing, research and
production institutions, the study showed that the
phytomedicines are a strategic niche for the local
technological capacitation and for a smaller
dependence in the elaboration of drugs policies,
recommending actions for the development of this

niche in the country.

Introdugao

A abertura comercial ocorrida na década de 90,
acompanhada da falta de politicas de apoio ao setor
farmacéutico e da falta de articulagéo entre as poli-
ticas de saude, de ciéncia e tecnologia e industrial
fez com que a industria farmacéutica nacional
diminuisse em muito sua competitividade, com a perda
da capacidade de inovagao e uma insercéo passiva
no movimento da globalizagéo. Isto pode ser obser-
vado a partir de déficits comerciais elevados na area
farmacéutica, o que além de aumentar os custos para
o pais, nos expde a riscos de salde publica e de
satde privada (QUEIROZ; GONZALES, 2001).
Segundo Magalhaes et al. (2003), as importacoes
de farmoquimicos passaram de cerca de USS$ 750
milhdes em 1990, para quase US$ 1,8 bilhdes em
2000. Gadelha (2002), estimou que em 2001 o déficit
comercial para a cadeia farmacéutica (medicamentos,
farmoquimicos, adjuvantes e intermediérios) foi de
USS 2,1 bilhges.

Atualmente, P&D (Pesquisa e Desenvolvimento),
tanto na industria farmacéutica nacional como na
multinacional, resumem-se as atividades de menor
conteldo tecnoldgico, como a adaptacédo das condi-
¢Oes de produgéo aos insumos locais e o controle de
qualidade, muitas vezes limitando-se a formulacéo e
embalagem dos medicamentos. Além disso, a pro-
ducéo é concentrada nos medicamentos finais, com
baixa capacidade de producéo de farmacos. Segundo
Queiroz e Gonzéles (2001), apesar da existéncia da
lei de patente ser uma condicéo para o investimento
das multinacionais no pais, elas ndo tém estimulo
para internalizar suas atividades de P&D.

As indUstrias nacionais, além das restricoes finan-
ceiras para os altos custos das atividades de P&D,
tém estratégias que visam o lucro em curto prazo e
tém dificuldade em exportar porque ndo conseguem
obter poder de diferenciacédo no setor para competir
com as multinacionais. Além disso, devido ao fato
da indUstria farmacéutica ser uma industria forte-
mente baseada na ciéncia, ela tem grande dependén-
cia dos avangos cientificos provenientes de universi-
dades e institutos de pesquisa (GADELHA, 1990).
Entretanto, segundo Albuquerque e Cassiolato
(2000), o aproveitamento das oportunidades geradas
em universidades e institutos de pesquisa pela indus-
tria no Brasil & pequeno, dado o baixo envolvimento
desta com atividades de P&D e da baixa articulacéo
entre estas instituigoes. Esta falta de relagoes siste-
maticas deixa universidades, institutos de pesquisa
e empresas em espagos separados, reforgando a con-
cepcao da ciéncia como um processo autocentrado.

Dentro deste contexto, é fundamental que um pais
periférico como o Brasil saiba utilizar suas politicas
de forma estratégica para a busca do progresso
técnico e cientifico de acordo com seus interesses,
aproveitando o conhecimento e as vantagens locais
para que a situacao atual de subordinagao tecnologica
e econdmica se modifique. Cassiolato e Lastres
(1999), com énfase na diversidade e no carater
localizado dos processos de aprendizado e com base
no Sistema Nacional de Inovacao?, propdem o
conceito de Sistema Local de Inovagéo, que segundo
os autores “parece oferecer uma melhor possibilidade
de compreensao do processo de inovagédo na
diversidade que se considera existir entre os
diferentes paises e regides, tendo em vista seus
processos histéricos especificos e seus desenhos
politicos institucionais particulares”. Dessa forma,
o desenvolvimento institucional e as diferentes
trajetorias tecnoldgicas nacionais contribuem para
a criacao de sistemas de inovagdo com caracteristicas
muito especificas, que podem ser uma alternativa
vidvel e importante de desenvolvimento econémico.

Enfatizando a importéancia do caréater local da ino-
vacéo nesta nova era do conhecimento, Lastres et
al. (2002) destacam a biodiversidade brasileira como

2 Segundo Freeman (1995), o Sistema Nacional de Inovacédo séo arranjos institucionais a partir dos quais s@o possibilitadas a comunicagéo e a
interagédo para o processo de inovagéo tecnoldgica, determinando em grande medida a capacidade de aprendizado de um pais e, portanto, aquela
de inovar e de se adaptar as mudancas do ambiente. Desta forma, este sistema envolve instituicoes como as induUstrias, as universidades, os
institutos tecnoldgicos e de pesquisa, as agéncias governamentais e as formas como estas instituicoes interagem e se comunicam (redes,
plataformas, consdrcios, etc.). Estes arranjos envolveriam também uma articulagdo com o sistema de educacéo, as relacées industriais, as

politicas governamentais e as tradigdes culturais de um pais.
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uma vantagem comparativa de importéancia estraté-
gica para o pais no ambito global, uma vez que possui
uma grande disponibilidade de recursos biogenéticos
e existe no pais uma grande quantidade de conheci-
mentos tradicionais acumulados pelas populacdes
locais quanto as aplicacdes da biodiversidade, além
da tradicdo da ciéncia na area biolégica. Entretanto,
os autores enfatizam que para que esta riqueza
natural do pais efetivamente se torne uma oportuni-
dade, é necesséria a intervengao do Estado a partir
das politicas relacionadas as diferentes areas do
conhecimento envolvidas.

Com base na teoria da inovagao proposta pelo
economista austriaco Joseph Schumpeter (1985),
que tem embasado toda a literatura existente sobre
sistemas de inovagao e evolugao tecnoldgica, a inova-
¢éo pode ser traduzida para a indUstria farmacéutica
como o desenvolvimento de novos medicamentos ou
de novos processos que originam novas tecnologias
e que podem levar a melhoria nos medicamentos
existentes, possibilitando o tratamento de uma
determinada patologia que ainda nao tinha alterna-
tivas de tratamento com ineditismo ou com maior
eficacia, seguranca e comodidade posoldgica. Além
disso, podem implicar na expansao ou formagao de
novos mercados mesmo sem grandes ganhos
terapéuticos. E importante destacar que o processo
inovativo na industria farmacéutica é uma atividade
altamente dependente de conhecimentos e habili-
dades interdisciplinares e interinstitucionais que sdo
cumulativas.

Segundo Gadelha (2002), uma vez que a capacidade
de inovacao é o fator mais importante e estrutural
da competitividade da indUstria farmacéutica, a
situacéo de dependéncia tecnoldgica somente pode
ser alterada de uma forma substantiva e em longo
prazo a partir de politicas que estimulem o desenvol-
vimento tecnoldgico e que fornecam um horizonte
de mercado para os agentes produtivos. Com base
na necessidade de pensar politicas que abranjam o
curto e o longo prazo na area farmacéutica, o Estado
tem um papel central na promogéo e regulacéo das
inovagoes na area e no estimulo a competitividade
da inddstria nacional, através, principalmente, das
politicas industrial e de ciéncia, tecnologia e inovacao
em salde, que devem estar bem articuladas entre
si, tendo as universidades, o setor produtivo e os
institutos de pesquisa papéis fundamentais neste
processo. Além disso, deve-se destacar a importancia
da legislagéo de propriedade intelectual e vigilancia
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sanitaria, que no contexto da globalizacédo, tende a
seguir os modelos dos paises mais desenvolvidos,
qguando deveriam ser adaptadas para as condicoes
do pais.

Estas politicas determinam o estabelecimento de
prioridades e as medidas de regulagdo da atividade
econémica da éarea, utilizando como ferramentas
incentivos financeiros, fiscais e cambiais, garantia
de compras governamentais dos novos produtos
desenvolvidos, intervencédo direta do Estado no
desenvolvimento tecnoldgico, na producéo e na
transferéncia de tecnologia, normas e restrigbes ao
desenvolvimento tecnolégico e selegdo de agentes
para os quais os incentivos serdo canalizados, de
acordo com algum critério especifico, acompanha-
mento e restricdo as politicas de pregos, controle
da publicidade e da divulgacdo, producdo direta,
disponibilizagédo de infra-estrutura de C&T (Ciéncia
e Tecnologia), alteracoes na legislacdo de patentes
e a reserva de mercado em areas prioritarias
(GADELHA, 2002).

Dentro deste quadro geral e levando-se em conta o
fato deste setor ter um enorme dinamismo na geracéo
de inovagdes que podem trazer grandes beneficios
para a sociedade quando implementadas adequada-
mente, podendo melhorar o acesso da populagéo aos
tratamentos de que necessitam, aumentar a quali-
dade dos insumos e servicos de saude e, consequen-
temente, melhorar as condicoes de salde desta
populagdo, constata-se a necessidade de se estabe-
lecer nichos de prioridade, com a identificagdo e a
delimitacéo de areas onde o Brasil tem maiores
possibilidades de se desenvolver. Neste contexto e
buscando melhorar a situacéo do setor, abre-se o
espaco para a discussdo sobre o desenvolvimento
dos fitomedicamentos no Brasil, aproveitando a
imensa biodiversidade e a capacidade técnico-cien-
tifica instalada na éarea.

Materiais e Métodos

Considerando que no Brasil ha uma escassez de
trabalhos cientificos com enfoque industrial e tecno-
l6gico na inovagao na area de fitomedicamentos, foi
realizado um esforgo de mapeamento dos dados
existentes sobre esta area com foco na questéo eco-
nomica e tecnoldgica, buscando chegar a uma posigao
sobre as potencialidades e restrigoes dos fitomedi-
camentos. A pesquisa envolveu um amplo levanta-
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mento de informacdes sobre os fitomedicamentos,
obtidas a partir de sistematizagdo e anélise da
literatura nacional e internacional, procurando deli-
near a importancia e o potencial dos medicamentos
oriundos de plantas para o desenvolvimento da
industria nacional, além de uma definicdo mais
precisa dos limites conceituais de fitoterapicos e
fitofarmacos.

Resultados

Os fitomedicamentos sdo medicamentos derivados
de plantas cultivadas ou de espécies nativas, poden-
do ser obtidos a partir de plantas medicinais® ou de
outras plantas que ndo tém valor terapéutico
previamente definido. O conceito de fitomedica-
mentos aqui utilizado foi encontrado na literatura
englobando os medicamentos fitoterapicos e os
fitofarmacos (MS, 2001), que, por sua vez, tém as
seguintes definigdes:

- Fitoterdpicos: medicamentos cujos componentes
terapeuticamente ativos sdo exclusivamente
partes de plantas (caule, folhas, raiz, semente,
fruto etc.) ou derivados vegetais (extratos
brutos, sucos, 6leos, ceras etc.), ndo tendo em
sua composicéo a inclusao de substéancias ativas
isoladas de outras origens, nem associagoes
destas com extratos vegetais. Estdo sob a
regulamentacédo de produtos medicinais das
respectivas leis nacionais de medicamentos e
apresentam as indicagdes profilaticas ou tera-
péuticas. H& outras expressdes que designam
estes medicamentos em publicacoes estrangeiras
como herbal drugs, herbal medicines, medicinals
& botanicals, botanical drugs, herbal medicinal
products etc. Nos Estados Unidos, assim como
na Europa, quando um fitoterapico ndo apre-
senta os testes de seguranca e eficacia para
que seja classificado como tal, é classificado res-
pectivamente como suplemento nutricional e
suplemento alimentar.

- Fitoféarmacos: compostos quimicos com ativi-
dades terapéuticas, isolados de plantas ou de
seus derivados e que podem ser utilizados dire-
tamente como farmacos na formulacao de
medicamentos, podendo ser alterados por semi-

sintese para a obtencado de melhor poténcia,
diminuicéo da toxicidade e modificagdo da solubi-
lidade. Também s&o utilizados como fonte de
modelos para a sintese de farmacos.

Segundo Gadelha (1990), os paradigmas tecno-
l6gicos* dominantes na industria farmacéutica séo a
sintese quimica e a biotecnologia. Os fitomedica-
mentos podem ser considerados uma area dentro
do paradigma da biotecnologia que alia tecnologias
da biotecnologia tradicional, como extragdo e cultura
de tecidos as tecnologias mais modernas da nova
biotecnologia, relacionadas a biologia molecular como
o melhoramento genético, a conservagao de recursos
genéticos e a biosintese combinatoria®. Além disso,
este paradigma tem uma complementaridade com a
sintese quimica e com a quimica combinatéria, as
quais tem grande importancia na otimizacéo das
estruturas das substancias e na producéo industrial.
Dessa forma, envolve varios processos, desde o
isolamento e purificagdo de substancias e o screening
de extratos de plantas, até o processo do DNA
recombinante, dependendo da etapa de desenvol-
vimento envolvida.

Tentando entender a razdo de uma tecnologia ser
escolhida em detrimento de outras, Dosi (1984) defi-
niu os fatores sociais, econémicos e institucionais
que estimulam as empresas a inovar. Com base neste
estudo de Dosi (1984), Achilladelis e Antonakis
(2001) e Gadelha (1990) identificaram os seguintes
fatores com foco na industria farmacéutica: avangos
cientificos e tecnolégicos externos a instituigdo ino-
vadora, infra-estrutura de C&T, disponibilidade ou
falta de matéria-prima, demanda de mercado, lucra-
tividade esperada, grau de competitividade, necessi-
dades de salde e legislagdo governamental. A
intensidade e a interagéo entre estes fatores atra-
vés do tempo estimulam a busca da inovagéo tecno-
l6gica pelas empresas e a selegdo das tecnologias
que serao desenvolvidas dentro das opcgbes de
paradigmas tecnoldgicos possiveis.

Pode-se citar a disponibilidade de plantas medicinais
no pais como um fator que pode estimular a inovagéo
nesta area. O Brasil tem em sua biodiversidade um
grande potencial de moléculas inovadoras, tendo
como vantagem competitiva aproximadamente 55.000
espécies vegetais catalogadas (BARATA; QUEIROZ,
1995) que, se tiverem comprovagédo do seu valor

% Plantas medicinais sdo aquelas que tém uma histéria de uso tradicional como agente terapéutico (MS, 2001).
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medicinal, poderdo ser utilizadas pela industria
farmacéutica como matéria-prima para o desenvol-
vimento de fitoterapicos e como fonte de modelo
para fitofarmacos. Além disso, estima-se que apenas
1% das plantas amazdnicas foi estudado, tanto do
ponto de visto farmacolégico, como quimico.

Segundo Silva et al. (2001), o Brasil, constituido por
varios biomas®, tem uma diversidade de solos e climas
que favorece a riqueza e a variedade de tipos de
vegetacéo e espécies da flora distribuidas pelos diver-
sos ecossistemas brasileiros. Além disso, os autores
ressaltam que além da biodiversidade, o conhe-
cimento etnoboténico e etnofarmacoldgico oriundo
da miscigenagao da populagao brasileira também é
uma vantagem importante no processo de desenvol-
vimento de programas e projetos de pesquisa em
plantas medicinais que visam o fortalecimento do pais
na area e o aproveitamento deste recurso de forma
sustentavel.

Uma vez que os fitomedicamentos envolvem os fitote-
rapicos e os fitofarmacos, estes dois tipos de medica-
mentos derivados de plantas sdo aqui discutidos com
abordagens especificas, apesar de ambos necessi-
tarem de padroes elevados de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico para atingir os requisitos de
qualidade exigidos pela legislagéo vigente, e que
garantem a eficacia, a seguranca e a confiabilidade
para a utilizacdo dos mesmos. Os fitoterdpicos se-
riam um novo nicho de mercado e uma possibilidade
para a diversificagao da industria farmacéutica nacio-
nal, sendo que as estratégias de saude publicas e
privadas tém considerado esta &rea como prioritaria
para investimento (MS, 2001 e MCT, 2002). De
maneira complementar e numa perspectiva mais
ambiciosa, a descoberta de fitofarmacos seria fruto
de um investimento maior em pesquisa e desenvol-
vimento em longo prazo, que é de importéancia funda-
mental para que o pais comece a criar as bases de
ciéncia e tecnologia para que possa inovar com a
descoberta de novos medicamentos a partir de
modelos encontrados nas plantas medicinais de sua
biodiversidade, assim como é realizado nos paises
desenvolvidos.

Harvey (2000) ressalta que é estimado que a Terra
tenha um universo de aproximadamente 250.000
espécies de plantas superiores’ e que somente em
torno de 10% destas foram testadas para a identi-
ficagao de sua atividade bioldgica, sendo o percentual
ainda menor para as que foram testadas em
programas de screening pela industria farmacéutica.
Segundo Raskin et al. (2002), no final do século 21,
11% dos 252 medicamentos considerados como
essenciais pela Organizagdo Mundial da Salde
(OMS) tinham sido originados a partir de plantas. O
maior impacto recente entre os medicamentos
derivados de plantas foi a descoberta de importantes
medicamentos contra o cancer como o Taxol
(paclitaxel), vinblastina, vincristina e camptotecina.

Assim como as tecnologias evoluem, de certa forma
estimuladas pela demanda e pela concorréncia, as
pressdes para que as plantas se defendam de outras
plantas, fungos, virus, insetos e predadores herbi-
voros, tém gerado a evolugéo das mesmas, e selecio-
nado vias metabdlicas que geram compostos com-
plexos com alto valor adaptativo contra estes agen-
tes. Desta forma, as plantas sdo um enorme labora-
tério de sintese orgénica, gerado a partir de milhoes
de anos de evolugao e adaptagao sobre a Terra, que
tem grande potencial para atender a necessidade
de medicamentos para patologias complexas, as
quais ainda nao tém tratamento ou que sejam mais
especificos, eficazes e seguros. Entretanto, para
maximizar o potencial destes recursos vegetais como
fonte concreta para os cuidados com a saude, deve-
se ter em conta fatores associados com a seguranga,
eficécia e qualidade destes medicamentos.

Segundo Farnsworth (1988), existem aproxima-
damente 119 principios ativos extraidos de plantas
superiores utilizadas como medicamentos no mundo
que foram obtidos de menos de 90 espécies de
plantas. Destes 119 medicamentos, 74% tem o
mesmo uso ou uso relacionado as plantas das quais
eles séo derivados, mostrando a importancia da medi-
cina tradicional como um guia para a descoberta de
novos medicamentos. Calixto (2000) ressalta que
entre as maiores multinacionais, 17 tém programas

4 Segundo Dosi (1984), a evolugédo tecnoldgica ocorre baseada em paradigmas tecnoldgicos, que séo determinados padroes (derivados das
ciéncias naturais ou de tecnologias materiais) que determinam a diregéo e os limites de sua evolugdo, podendo ser mais abrangentes ou mais
especificos e setorializados. Um paradigma tecnoldgico abrangeria um padrao ou modelo existente na area de P&D, que serviria para solucionar

os problemas tecnolégicos possiveis de serem resolvidos por este padréo.

® E a manipulagéo das vias metabdlicas das plantas pela alteragéo das condigoes da cultura ou pela adicdo de agentes quimicos para aumentar a

quantidade de compostos com validade comercial (RASKIN et al., 2002).

® Os principais biomas existentes no Brasil sdo: Mata Atléantica, Cerrado, Pantanal, Amazénia e Caatinga.
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na area de produtos naturais e 14 comercializam
medicamentos que foram desenvolvidos a partir de
produtos naturais, o que pode indicar a importéancia
das plantas medicinais na descoberta de novos prin-
cipios ativos, seja por utilizagao direta, hemi-sintese
ou sintese. E importante ressaltar que mesmo plantas
gue ndo sejam medicinais ou que séo tdxicas, tém
potencial para serem utilizadas por estas empresas.

Siani et al. (2003) destacam que os fitoterapicos
normalmente séo utilizados pela populagéo no trata-
mento de doengas crbénicas por serem mais bem
tolerados e por possuirem menos efeitos colaterais.
Entretanto, ainda existe uma resisténcia no uso des-
tes medicamentos para doengas mais graves, sendo
oficialmente aceitos apenas os fitofarmacos. Os
fitoterapicos sdo mais utilizados na atencéo bésica
(ex: inflamag&o, micose, diarréia). Esta abordagem
deve mudar a partir do momento em que estes medi-
camentos comegarem a apresentar os testes comple-
tos de seguranca e eficécia exigidos pela legislagao
pois com isso certamente passarao a ser aceitos de
forma mais ampla pela classe médica.

Nos ultimos anos tem surgido um maior interesse
pelos fitoterdpicos devido a aceitagdo da viséo
holistica de tratamento que atribui o surgimento de
muitas doencas complexas como diabete, doencgas
do coracgéo, cancer e desordens psiquiatricas, a uma
combinacéo de fatores genéticos, ambientais e
comportamentais. Além disso, o aparecimento de
resisténcia a antibidticos e a medicamentos contra
o cancer também pode ser considerado um fator que
tem levado a um maior interesse por estes medica-
mentos. A medicina chinesa e a indiana (ayurveda),
por exemplo, acreditam que estas doencas comple-
xas devem ser tratadas com combinacbes de medica-
mentos botanicos e nao-botéanicos, utilizando uma
abordagem que enfatiza o efeito potencial mituo de
diferentes componentes de misturas medicinais
complexas (RASKIN et al., 2002).

Os fitoterapicos sdo misturas complexas de varios
compostos quimicos ativos biologicamente, que
muitas vezes nao sdo possiveis de serem isolados e
cujas atividades farmacologicas muitas vezes nao séo
possiveis de serem identificadas (CORDELL, 2000).
A separacéo destes compostos é muito dificil ou ndo
custo-efetiva, e, muitas vezes, elimina o efeito tera-
péutico combinado de muitos compostos ou gera

uma substéancia que sozinha é téxica. Dessa forma,
os efeitos sinérgicos e os aditivos dos diferentes com-
ponentes de uma mesma espécie, ou de varias
plantas, sdo os responsaveis pela atividade bioldgica.
Nao obstante, dificuldades adicionais estdo presentes
nos estudos clinicos, estudos farmacocinéticos e na
protecao patentaria destes medicamentos. Segundo
Siani et al. (2003), devido ao fato de raramente os
principios ativos responsaveis pela atividade farma-
colégica serem conhecidos, o controle de qualidade,
a padronizacao e a estabilidade destes medicamentos
se tornam tarefas bastante complexas, embora
possiveis principalmente por causa dos avancos nos
métodos analiticos de alta resolucéo.

Tanto os avangos nos paradigmas cientificos como
nos paradigmas tecnoldgicos séo possiveis ao longo
do tempo devido ao acumulo gradual de conheci-
mento que num certo momento torna possivel o en-
tendimento de fenébmenos que antes eram incom-
preensiveis, a introducdo de novos instrumentos
cientificos e ferramentas utilizados para a solugéo
de problemas e a interagdo entre disciplinas que
abrem novas perspectivas para o estudo e para as
interpretagdes. No caso dos fitomedicamentos, a
partir dos estudos de Farnsworth (1988), Raskin et
al. (2002) e Seidl (1999), é possivel ter uma idéia
das principais dificuldades em relagdo a utilizacéo
de plantas como fonte para o desenvolvimento de
novos medicamentos eficazes e seguros para
garantir a aceitagdo pela classe médica e as principais
solugbes que tem surgido para que este objetivo seja
alcancado:

1. Incerteza na obtengao de quantidades
suficientes do material de plantas para
a realizagdo dos testes

Existem hoje novas tecnologias que permitem obter
a planta como matéria-prima industrial, como o cul-
tivo, a cultura de tecidos de plantas, a genética
combinatéria e abordagens sintéticas diretas. Além
de oferecer uma fonte segura de metabdlitos que
ocorrem naturalmente, estas tecnologias podem ser
usadas para produzir mais diversidade quimica. A
genética combinatoria tem permitido compreender
a biologia molecular por trés da producéo de meta-
bdlitos secundérios em plantas e a clonagem molecu-
lar tem revelado muitos genes que parecem codificar
enzimas e que combinados, produzirdo cada vez mais

" E utilizada a denominagéo de plantas superiores para diferenciar dos vegetais inferiores como fungos e liquens.
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diversidade quimica. Utilizando a abordagem da
biossintese combinatéria, as vias metabdlicas das
plantas podem ser manipuladas pela alteragao das
condicdes da cultura ou pela adicdo de agentes quimi-
cos para aumentar a quantidade de compostos com
validade comercial, para criar bibliotecas de compos-
tos para o screening e para gerar metabdlitos secun-
dérios a partir da adicdo de agentes quimicos que
estimulam in vitro a expressao de vias metabdlicas
diferentes, fornecendo uma maior quantidade de
metabdlitos secundérios do que os extratos classicos
da planta.

2. Variagao biolégica de lote para lote nos
medicamentos de plantas

Segundo Raskin et al. (2002), a falta de reprodutibi-
lidade da atividade de mais de 40% dos extratos de
plantas € um dos maiores obstéaculos no uso de plan-
tas para a descoberta de novos medicamentos uma
vez que as atividades detectadas nos screenings
freqlientemente nao se repetem numa segunda ex-
tracao e teste da mesma planta. Além disso, os perfis
bioquimicos de plantas cultivadas em diferentes
estacoes, periodos do ciclo de vida e locais variam
muito. Os autores propdem que, uma vez que 0s
fatores ambientais e genéticos afetam muito a
composigdo bioquimica dos extratos de plantas, a
producéo de fitoterapicos necessitara de monocul-
turas uniformizadas geneticamente, de plantas
crescidas em condicoes totalmente padronizadas
para assegurar a consisténcia bioquimica e para oti-
mizar a seguranga e a eficacia em cada safra. Os
autores dizem que é improvavel que as plantas
crescidas no campo encontrem os padroes de
qualidade para os fitoterapicos e que o desenvolvi-
mento de sistemas de cultivo baseados em estufas
para a alta qualidade dos vegetais durante o ano
todo sdo muito mais apropriados. Sendo assim, o
processo para a padronizacdo de misturas fitoqui-
micas complexas deve envolver da semente ao
comprimido e todos os lotes, um desafio ndo encon-
trado na sintese quimica ou no processo de extragdo
de um composto Unico.

3. O HTS’ é favoravel a compostos Unicos

O HTS favorece compostos Unicos por causa da
dificuldade na utilizagado de misturas complexas como

os extratos de plantas, nas quais as moléculas
bioativas de interesse normalmente sdo escondidas
por pigmentos e polifendis que interferem com os
screenings. Harvey (1999) coloca que os extratos
podem ser processados, antes de serem utilizados
nos bioensaios, para remover grande parte dos
compostos reativos que podem causar resultados
falso-positivos. Entretanto, pode-se dizer que ainda
sdo necessarios novos métodos de screening que
sejam compativeis com misturas complexas.

4. Faltam tecnologias que proporcionem o
isolamento e a caracterizagdao mais
rapidos

Faltam tecnologias réapidas e eficientes para isolar e
caracterizar novas entidades quimicas, principalmente
as que aparecem em pequenas quantidades. Além
disso, deve-se ressaltar que existe dificuldade na
elucidacdo das atividades de certas estruturas
presentes nos extratos. Entretanto, a estratégia de
estimular as vias metabdlicas a partir da exposicéo
a diferentes formas de stress, locais, climas, mi-
croambientes e estimulos fisicos e quimicos; permite
alterar a quantidade dos metabdlitos secundérios
bioativos que nado podiam ser detectados anterior-
mente em screenings, por aparecerem em baixa
quantidade.

Diante das dificuldades apresentadas sobre a utiliza-
céo de plantas como matérias-primas para a fabrica-
¢ao de medicamentos, pode-se dizer que existe uma
grande complexidade na cadeia de desenvolvimento
de fitomedicamentos, com o envolvimento de pro-
fissionais de diferentes &reas do conhecimento como
agrénomos, farmacéuticos, quimicos, botéanicos,
médicos, bidlogos, antropdlogos, etc. Segundo Siani
et al. (2003), a cadeia de desenvolvimento de um
fitomedicamento que segue o percurso “da planta
ao medicamento” pode ser dividida em 3 é&reas
mestras: botanico-agronémica (levantamento, coleta
e manejo), quimico-farmacéutica (quimica, formu-
lagdo) e biomédica clinica e pré-clinica (farmacologia,
toxicologia e clinica). As diferentes etapas da cadeia
de desenvolvimento de um fitomedicamento dificil-
mente sdo executadas por um mesmo agente e ndo
necessariamente ocorrem sequencialmente, sendo
por isso, de extrema importéncia o gerenciamento
das mesmas para que elas tenham continuidade,

7 Segundo Cordell (2000), o HTS (high-throughput screening) é uma tecnologia que funciona expondo um alvo molecular ao maior nimero
possivel de compostos de grande diversidade para identificar aqueles que tém afinidade especifica a ele.

24

Revista Fitosv* Vol.1 N°01 junho/2005



Desafios para a Inovagdo em Fitomedicamentos no

Estado da Arte/State of the Art ‘ﬁ Contexto da Indastria Farmacéutica Nacional'

inclusive com a incluséo do setor produtivo e as agén-
cias de fomento como participantes na execugéo e
financiamento destas etapas, atendendo a necessi-
dade de interdisciplinaridade e interinstitucionalidade
do setor.

Segundo Pavarini et al. (2000), o mercado interna-
cional de produtos de plantas medicinais vem se
expandindo ha duas décadas e ainda ndo apresenta
sinais de enfraquecimento. E possivel ter uma idéia
do potencial econémico dos fitoterapicos principal-
mente a partir do estudo realizado por Laird e Pierce
(2002), que mostra que o mercado mundial de
fitoterapicos foi de 19,4 bilhdes de ddlares em 1999,
0 que representava em torno de 6% do mercado mun-
dial de produtos farmacéuticos neste mesmo ano.

Entretanto, segundo Sant’Ana (2003), se forem
acrescentados a estes valores os resultados da
economia informal de utilizacdo popular de plantas
medicinais nos paises em desenvolvimento, eles seréao
ainda maiores. Grande parte do mercado mundial
de fitoterapicos esta concentrada nos paises da
Europa, sendo que a Alemanha é o maior mercado
mundial, com vendas de US$ 3 bilhées em 1994
(FERREIRA et al., 1998). E importante destacar que
esta estimativa do mercado também pode estar
imprecisa devido as diferentes classificagoes sobre
fitoterapicos no mundo.

Raskin et al. (2002) atribuem o0 aumento da demanda
por suplementos nutricionais nos Gltimos anos a fato-
res que incluem o envelhecimento da populacéo, a
tendéncia a automedicagao, a preferéncia da popu-
lacéo pelos tratamentos preventivos, a descrenga
na terapia médica tradicional e a percepcéo de que
o natural é saudavel e que os medicamentos de plan-
tas tém menos efeitos colaterais. O grande consumo
de fitoterapicos na Alemanha pode ser devido a
importéancia e prioridade dada ao assunto pelo pais,
com os cursos de medicina e farméacia tendo disci-
plinas especificas sobre fitoterapicos e exigindo que
os alunos tenham experiéncia nesta area. Além disso,
profissionais altamente qualificados se interessam
pelo assunto, o que estimula a realizacdo de um
elevado nimero de pesquisas cientificas (PAVARINI
et al., 2000).

Diante da continua necessidade de langamento de
novos medicamentos no mercado para se manter

competitiva, a indUstria farmacéutica multinacional
tem mostrado um grande interesse pelos fitotera-
picos e fitofarmacos. Ferreira et al. (1998) citam uma
importante movimentacéo destas grandes multinacio-
nais farmacéuticas em direcdo a compra de empresas
produtoras de fitoterapicos ou a expanséo de suas
atividades nesta diregao, o que além de modificar as
estratégias de distribuicdo e marketing das empresas
de fitoterapicos, que normalmente sdo de pequeno
e médio porte e nao tem recursos para amplas distri-
buicdes e para se adequar as exigéncias do mercado
e da legislagao, profissionaliza cada vez mais os fito-
terépicos nas atividades técnicas e cientificas para
garantia de sua qualidade, eficacia e seguranga, o
que pode aumentar a aceitacéo destes produtos pela
classe médica.

Segundo Pavarini et al. (2000), o mercado brasileiro
de fitoterapicos em 1998 foi estimado em US$ 566
milhdes. Ferreira et al. (1998) destacam que os medi-
camentos de origem vegetal mais vendidos sdo de
laboratérios multinacionais e na quase totalidade,
sao obtidos de plantas que néo sao nativas do Brasil.
E importante lembrar que existe uma dificuldade na
obtencgao de informagdes que reflitam o mercado real
do pais pois existe um mercado interno informal e
forte que ndo é contabilizado e nem controlado, onde
as plantas, sementes, raizes e folhas sdo vendidas
nas ruas e feiras® de muitas cidades, e inclui plantas
que ainda nao tiveram seus principios ativos iden-
tificados.

Entre as plantas que o Brasil importa encontram-se
varias das que o Brasil exporta, indicando possiveis
re-exportacdes, como arnica, boldo, sene, ginseng,
guarana, ipecacuanha e algas frescas para a medicina
(FERREIRA et al., 1998). Isto pode indicar que o
Brasil pode estar exportando vérias plantas medi-
cinais que sdo processadas no exterior, apesar de
ter tecnologia para realizar esta operacéo interna-
mente (ou ainda indicar, que o nome popular é utili-
zado para distintas espécies tanto exdticas quanto
nacionais). O extrato ou o produto, quando processa-
dos, agregariam valor ao produto, o que certamente
contribuiria para diminuir o déficit comercial na area.
Outro problema é que muitas das plantas medicinais
comercializadas no Brasil estdo ameagadas de
extingdo, sendo que sobre muitas ndo ha controle,
como, por exemplo, aquelas que sédo comercializadas
em feiras livres. Silva et al. (2001) colocam que a

8 Um exemplo é o Mercado Ver-o-Peso de Belém, que é o mais importante da Amazonia.
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qualidade das informagdes oficiais relacionadas com
o comércio das plantas medicinais nao é suficiente
para determinar a dimensao real desta atividade e
seu impacto sobre os recursos utilizados.

Segundo Barata e Queiroz (1995), a P&D de fitome-
dicamentos € uma das areas onde o Brasil poderia
ser competitivo. Com o crescente interesse das
multinacionais pela &rea de fitoterapicos, se o Brasil
nao comecar desde ja a utilizar seu grande potencial
para aumentar a competitividade das industrias de
capital nacional, a situacdo de dependéncia estrutural
continuard. Se as pequenas e médias empresas
nacionais que atuam na &rea ndo comecarem a inves-
tir mais em pesquisa, poderao ficar dependentes das
estratégias destas grandes empresas internacionais
que estdo entrando no mercado de fitoterapicos.
Além disso, a tendéncia de concentragdo em grandes
empresas, com participacdo crescente das multi-
nacionais farmacéuticas; pode trazer modificagoes
importantes neste mercado, tais como maiores ne-
cessidades de investimento em P&D, aumento da
qualidade dos medicamentos e técnicas de producéo
e novos canais de distribuicdo dos produtos
(FERREIRA et al., 1998).

Siani et al. (2003) destacam que ao mesmo tempo
em que com esta internacionalizacéo pode haver uma
melhoria global na aceitacéo dos fitoterdpicos, com
a conseqliente maior aceitacéo pela classe médica,
resultando na néo sobrevivéncia da indUstria nacional
uma vez que o mercado ficara mais competitivo, dispa-
rando maiores disputas por precos e qualidade.
Entretanto, os autores ressaltam como uma vanta-
gem o fato da transformacéo de plantas medicinais
em fitoterdpicos exigir um investimento financeiro e
um tempo de desenvolvimento bem menor em relagéo
aos medicamentos sintéticos, que necessitam de em
torno de USS 350 a 800 milhées e 10 anos de pes-
quisa. Mesmo com protocolos cientificos rigidos e
critérios cientificos aceitos internacionalmente,
estima-se que o desenvolvimento de um novo fito-
terapico gire em torno de 2 a 3% do previsto para o
desenvolvimento de um medicamento sintético.
Segundo Sant’Ana (2003), no caso de um medi-
camento originado de plantas medicinais o investi-
mento gira em torno de US$ 35 milhdes.

Atualmente, a legislagao que regulamenta o registro
de fitoterdpicos é a RDC n° 48, de 16/03/04. As
exigéncias de testes completos de eficacia e segu-
ranca desta Resolucéo tém sido muito polémicas e
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consideradas excessivas pelas empresas nacionais
do setor. Segundo Siani et al. (2003), elas tém causa-
do varios impactos ao longo da cadeia produtiva,
ressaltando a fragilidade técnica e cientifica de vérias
empresas que atuavam na area. Ao mesmo tempo,
o nivel de exigéncia garante a eficacia e a seguranga
destes medicamentos e estimula o aumento da
competitividade da empresa nacional, ficando esta
mais compativel com os parametros do mercado inter-
nacional, que é o que deve ser buscado pelas em-
presas nacionais para que elas possam exportar e
ter éxito. Se nao atenderem aos padroes de quali-
dade, ndo investirem em pesquisa e ndo souberem
tirar proveito da vantagem competitiva do pais tradu-
zida na imensa biodiversidade, poderéo continuar de-
pendentes das multinacionais inclusive neste nicho,
desperdicando uma real oportunidade de desenvol-
vimento para esta industria.

Outra questao polémica é a Lei de patentes brasileira
que, por nao considerar a descoberta de um novo
extrato uma invengao, néo permite o patenteamento
dos extratos de plantas e substancias isoladas de
plantas, mas permite o dos processos de producéo
de um extrato e da molécula isolada de uma planta
gue tenha sido modificada quimicamente.

Em varios paises é possivel o patenteamento do ex-
trato de plantas e talvez por isso haja tantos casos
de patenteamento de produtos da biodiversidade
brasileira fora do pais, apesar de as misturas de fito-
terapicos ndo poderem ser patenteadas com o mesmo
grau de seguranca de um medicamento sintético,
pois muitas vezes nédo se sabe as relagdes de ativida-
de da estrutura e o mecanismo biolégico de acdo
nao é unico.

Apesar destas limitages e do potencial no pais em
plantas que ainda ndo foram pesquisadas, Ferreira
et al. (1998) destacam que o Brasil tem fortes grupos
de pesquisa em Quimica de Produtos Naturais e um
alto nivel de ciéncia em quimica, biologia e farma-
cologia. Segundo os autores, a capacitacao cientifica
brasileira atingiu um nivel de exceléncia razoavel e
os estudos ja realizados e os conhecimentos adqui-
ridos devem ser explorados para o desenvolvimento
de uma tecnologia prépria. Sant’Ana (2003) reforga
que o Brasil tem pesquisadores de alta competéncia
nas areas de farmacologia e quimica de produtos
naturais, ressaltando que a érea de toxicologia clini-
ca precisaria ser desenvolvida, pois, atualmente,
existem apenas 5 pesquisadores atuando nesta area
no Brasil.
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Discussao

“Ha quem passe pelo bosque e so veja lenha para
a fogueira” (Leon Tolstoi)

Diante do mercado mundial globalizado, onde esta
ocorrendo a especializacéo das plantas produtivas
da industria farmacéutica de acordo com as poten-
cialidades de cada pais ou regido, o Brasil precisa
se concentrar em atividades de maior conteldo
tecnologico para melhorar a sua situacéo que hoje é
periférica. Com base nisso, no potencial e importan-
cia indiscutivel dos fitomedicamentos para a saude
e na situacdo do Brasil que, apesar de possuir uma
das maiores biodiversidades do mundo e um grande
potencial em pesquisa na &rea, ainda ndo conseguiu
concretizar um processo coordenado que articulasse
toda a cadeia de desenvolvimento de fitomedicamen-
tos e nem tracar politicas efetivas para tirar proveito
desta sua vantagem comparativa, cabe dizer que o
pais pode estar perdendo uma grande oportunidade
que ja estéa sendo aproveitada por outros paises.

No cenério apresentado, existe o risco de se as pe-
guenas e médias empresas nacionais na area de
fitoterdpicos nédo reagirem com a ajuda do Estado
para aproveitar este potencial, de em breve este
nicho em que o pais tem grandes chances de se
desenvolver também estar dominado pelas empresas
multinacionais, assim como esta internacionalizado
o mercado de medicamentos sintéticos. As razoes
atribuidas ao ndo desenvolvimento de uma acgéo arti-
culada na area variam desde a escassez de recursos
financeiros, que sem divida séo de importéncia fun-
damental, até questdes politicas, culturais e geren-
ciais que se pode dizer que sdo ainda mais impor-
tantes que a questao financeira.

A caréncia de recursos financeiros para o alto inves-
timento em pesquisa, com o retorno sendo obtido
somente no médio e no longo prazo € um fator limi-
tante. Mas é importante destacar que o financia-
mento, por maior que seja, sem um planejamento e
gerenciamento adequados, néo é suficiente. Neste
contexto, o papel do Estado é fundamental para esti-
mular as empresas farmacéuticas nacionais a inves-
tirem em pesquisas na area, atividade que da mais
frutos no longo prazo do que no curto prazo, mas
que contribui para o aumento da sua competitividade,
aproveitando as oportunidades que surgem nas
universidades e institutos de pesquisa a partir da
articulagdo dos interesses na area. Se estas
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empresas nao comecarem a tirar proveito desta
imensa biodiversidade, o pais corre o risco de, ao
invés de exportar fitoterdpicos, estabelecer-se como
importador de matérias primas vegetais e reprodutor
de formulagbes fitoterapicas. E importante também
pensar em como estimular as empresas multinacio-
nais a investirem nesta area no Brasil. Um esforgo
do Estado como regulador de toda a cadeia de fito-
medicamentos, estimulando a inovagéo e dire-
cionando as estratégias de pesquisa publicas e pri-
vadas de acordo com as necessidades nacionais e
aproveitando as potencialidades naturais do pals,
poderia redirecionar os bilhdes de délares gastos na
importacdo de medicamentos e farmacos para a
promogao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
do nosso pais, valorizando o componente nacional e
diminuindo nossa dependéncia externa e aumentando
0 acesso da populagdo aos medicamentos.

Para que as cooperacdes interdisciplinares e inter-
institucionais e a comunicagdo necessaria para que
a inovagéo em fitomedicamentos possa ocorrer, ha
uma atividade fundamental dentro das universidades
e industrias que é o gerenciamento de projetos.
Devido a natureza interdisciplinar da P&D, os dife-
rentes pesquisadores e tecnolégos que atuam em
cada etapa do desenvolvimento de um fitomedica-
mento, muitas vezes estao localizados em departa-
mentos e instituicoes diferentes e nem sempre tém
a visao da etapa seguinte do desenvolvimento e nem
os meios adequados para a transferéncia do conheci-
mento obtido para a etapa seguinte. Para que
tenham entre si uma maior conexao e continuidade,
é de extrema importancia existir uma area ou um
agente que seja responsavel pela gestao de projetos,
coordenando as parcerias necessarias em cada etapa
de desenvolvimento, incluindo as questdes relaciona-
das aos direitos de propriedade intelectual. Cabe
citar também a importéncia fundamental da estrutu-
racdo de um grupo competitivo de empresas que
tenham capacidade de realizar as parcerias com pes-
quisadores desde o inicio dos projetos.

Com base nisso, propde-se a criacdo de um grupo
de gestao de projetos de fitomedicamentos que
poderia estar ligado as universidades ou ao governo
e teria como atribuigcdes coordenar o andamento dos
projetos de desenvolvimento tecnoldgico e auxiliar
os pesquisadores na formulagéo de projetos adequa-
dos ao foco empresarial de P&D, com objetivos e
metas bem definidos, o valor de mercado do produto
esperado, os custos envolvidos e a lucratividade
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esperada. Além disso, teria como papel coordenar
as articulacbes entre empresas, universidades e
institutos de pesquisa em projetos de interesse
comum e que tivessem atividades complementares
e apoiaria os projetos na elaboracdo de contratos,
negociagado de royalties, registro de patentes, acordos
de cooperacéo nacionais e internacionais e na busca
de financiamento junto a 6rgéos financiadores como
o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social).

O estabelecimento de prioridades entre as espécies
vegetais que deverao ser estudadas e desenvolvidas
é importante para evitar a dispersao de recursos e
tornar as articulacoes entre as instituicoes mais fa-
ceis, aumentando as possibilidades de se chegar ao
medicamento final. As prioridades poderéo ser esta-
belecidas com base em estudos epidemioldgicos e
de carga de doenca para o atendimento as ne-
cessidades do SUS (Sistema Unico de Satde) no
curto e no longo prazo. Mesmo os fitoterapicos co-
mercializados oriundos de plantas nativas brasileiras
que ja foram objeto de alguns estudos, precisam de
estudos mais aprofundados sobre os efeitos toxico-
l6gicos e as propriedades terapéuticas. Para isso
precisa haver uma maior flexibilidade dos pesqui-
sadores, reconhecendo a importancia da coordenagao
de esforcos rumo aos objetivos de uma politica
nacional de fitomedicamentos.

Com base no exposto, ficam aqui algumas sugestoes
gerais de agdes na area que poderiam ser implemen-
tadas no ambito de uma politica para o setor:

- Rediscussao da lei de patentes com relagéo aos
riscos e beneficios do patenteamento de extratos
de plantas e de substéncias isoladas de plantas.

- Criagéo de politicas de C&T que estimulem a
inovacéo de produtos ou processos.

- Estimulo para que as pequenas e médias empre-
sas de fitoterapicos invistam neste mercado,
mesmo que seja através de arranjos entre elas.

- Formacédo de uma rede de pesquisadores em
fitomedicamentos na Internet com informacgoes
sobre as atividades que cada um desenvolve,
facilitando a comunicagéo e a articulagédo entre
0s mesmos para a busca de parcerias nas dife-
rentes etapas do desenvolvimento de um fito-
medicamento.

- Levantamento na literatura, bancos de dados e
teses de mestrado e doutorado de todas as
plantas medicinais j& estudadas no Brasil e das
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patentes depositadas no exterior para evitar o
retrabalho e partir para a exploracéo e aprofun-
damento dos estudos que existem.
Levantamento das informagdes do conhecimento
tradicional sobre plantas medicinais e reuniao
num banco de dados para ser consultado por
pesquisadores e empresas antes que este conhe-
cimento se perca.

Estimulo a formagao de pesquisadores especia-
lizados nas diversas etapas da cadeia de desen-
volvimento em todas as regides do Brasil, princi-
palmente nas éareas carentes de toxicologia,
farmacologia clinica e farmacocinética.
Criacdo de disciplina sobre fitoterapia nas
faculdades de medicina, pois a classe médica ndo
sabe dos avangos obtidos nos ultimos anos em
relacdo a comprovagao cientifica e ao potencial
dos fitoterapicos.

Estimulo a entrada de empresas nacionais mais
competitivas e maiores da area quimico-farma-
céutica neste mercado.

Estimulo a parcerias tecnoldgicas entre em-
presas, institutos de pesquisa e universidades
para acelerar o desenvolvimento de projetos na
area no pais.

Apoio a elaboracdo de monografias de fito-
terapicos oriundos das plantas nativas bra-
sileiras.

Estimulo a criagéo de instituicdes-ponte entre a
universidade e o setor produtivo como as peque-
nas empresas de biotecnologia (bancos de ex-
tratos e compostos) e ao fortalecimento das
instituicoes publicas que realizam o repasse de
tecnologia para o setor produtivo.

Busca de novas formas de obtencéo de recursos
financeiros com continuidade para a pesquisa e
o desenvolvimento nas universidades e empresas
nesta area, mantendo o estimulo a interacéo
entre as instituigdes e novas fontes de recursos
como o BNDES.

Estimulo a contratacéo de pesquisadores pelas
empresas.

Adaptacédo da estrutura juridico-institucional
para uma maior flexibilidade, autonomia, integra-
¢ao e cooperagao nas interacoes entre as univer-
sidades, instituicdoes de pesquisa e empresas.
Criagao de projetos para certificagado de Labo-
ratérios de P&D em fitoterapicos, assim como
projetos para a implantagdo de POPs (Procedi-
mentos Operacionais Padrao) para todas as
atividades da cadeia de desenvolvimento de um
fitomedicamento.
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- Estimulo a exportagéo de fitoterapicos processa-
dos, com maior valor agregado, ao invés da plan-
ta, o que sera facilitado com a elaboragao das
monografias das plantas nativas brasileiras.

- Elaboracao de lista de doencgas prioritérias aten-
didas pelo SUS e das respectivas plantas
medicinais originarias da flora brasileira para o
tratamento nas diversas regides do pais.

- Promocéo de workshops para discutir as suges-
toes acima, com foco nas agoes corretivas.
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