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Resumo

Este trabalho apresentou uma abordagem tedrica sobre as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs)
aplicado & area da salde que visam & producéo de medicamentos estratégicos para o Sistema Unico de Saude
(SUS), cujas diretrizes estéo previstas na Portaria do Ministério da Saude GM/MS n° 837, de 18 de abril de 2012.
Essas parcerias sdo constituidas por laboratérios publicos nacionais e laboratérios privados, que a partir da Lista
de Medicamentos Estratégicos disponibilizada pelo Ministério da Saude, promovem o fortalecimento do
complexo produtivo nacional bem como o desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico do pais. Assim,
sendo as PDPs consideradas instrumentos de politicas publicas, essas poderédo ser utilizadas para apoiar a
implementacdo da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, uma vez que a cooperacao, a
interacdo entre os atores envolvidos nas parcerias, podera proporcionar o uso racional e sustentavel da

biodiversidade brasileira.
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Abstract

This paper presents a theoretical approach about the Partnerships for the Productive Development applied to
healthcare aimed at the production of strategic medicines for the Sistema Unico de Saude (SUS), whose
guidelines are laid down by Ministério da Saude ordinance GM / MS No. 837 of 18 April 2012. These partnerships
are made up of national public laboratories and private laboratories, which from the List of Strategic Drug available
by the Ministério da Salude, promote the strengthening of national production complex as well as economic

development, science and technology in the country. Thus, the Partnerships for the Productive Development
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being considered public policy instruments, these can be used to support the implementation of the Politica

Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, since cooperation, interaction between the actors involved in the

partnerships, can provide the rational and sustainable use Brazilian biodiversity.

Keywords: public policies; health; pharmaceutical preparations.

Introducéo

O Sistema Unico de Saude (SUS) conforme reza o
artigo 6° da sua Lei Orgéanica (Brasil, 1990) participa
da produgdo de medicamentos, e ainda da
formulacdo da politica de medicamentos. Nesse
sentido, foi aprovada a Politica Nacional de
Medicamentos (PNM) que visa garantir a populacdo
brasileira 0 acesso a medicamentos considerados
essenciais, seguros, eficazes e de qualidade, bem
como o uso racional (Brasil, 1998).

Assim, de forma a melhorar a promog¢éo do acesso
igualitério e universal as a¢fes e servicos de salde, o
Brasil redefiniu as suas estratégias de politica
industrial e priorizaram alguns setores, que no
presente estudo est4d relacionado ao setor
farmacéutico, mediante o fortalecimento do Complexo
Econbmico Industrial da Saude, o incentivo a
capacitacdo tecnolégica dos produtores nacionais
publicos e privados, e o estimulo a inovagdo com

investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

Esta nova perspectiva politica industrial na area da
saude acarretou na utilizacdo das Parcerias de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), estabelecidas
pela Portaria GM/MS n° 837 (Brasil, 2012), do
Ministério da Saude.

As parcerias em comento tém como objetivos: (a)
racionalizacdo do poder de compra do Estado,
mediante a centralizacéo seletiva dos gastos na area
da saude, com vistas a diminuicdo nos custos de

aquisicdo do SUS e a viabilizagdo da produgéo no Pais

de produtos inovadores de alta essencialidade para a
saude, tendo como foco a melhoria do acesso da
populagdo a insumos estratégicos; (b) fomento ao
desenvolvimento  tecnolégico conjunto e ao
intercambio de conhecimentos para a inovagéo no
ambito dos produtores publicos e privados nacionais,
tornando-os competitivos e capacitados a enfrentar a
concorréncia global em bases permanentes num
contexto de incessante mudanca tecnoldgica; (c) foco
na fabricacdo local de produtos estratégicos para o
SUS e de produtos de alto custo e/ou de grande
impacto sanitario e social, aliando o pleno
abastecimento e diminuicdo da vulnerabilidade do
SUS com a ampliagdo da riqgueza do Pais; (d)
negociagao de reducg@es significativas e progressivas
de precos na medida em que a tecnologia é transferida
e desenvolvida, conforme seja considerada
estratégica para o SUS (Brasil, 2012). Com isso, 0
presente estudo objetiva demonstrar os resultados
sociais, econdmicos e politicos gerados por essas
parcerias como forma de aplicar este modelo das

PDPs para os medicamentos fitoterapicos.

Materiais e Métodos

Foi realizada uma pesquisa descritiva com andlise de
contetdo a partir de documentos e publicagBes
oficiais disponiveis em sites oficiais, tais como
ABIFINA, ALFOB, ANVISA, SCITE,
PROGENERICOS, e andlise de artigos juridicos.
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Resultados e Discussao

Observa-se na FIGURA 1 uma linha do tempo a
respeito da evolucdo das politicas publicas no setor

farmacéutico.

As PDPs tém como diretrizes proporcionar 0 acesso
as tecnologias prioritarias, reduzir os precos dos
medicamentos e produtos para saude, internalizar e
desenvolver novas tecnologias de alto valor
agregado e promover a articulagdo entre as

instituicbes puablicas e privadas.

O estudo apresentado demonstra valorizagdo das
parcerias de desenvolvimento produtivo como
instrumentos de politicas publicas na area da saude,
cujo principal objetivo € o melhoramento do acesso
da populagdo a medicamentos considerados
estratégicos para o SUS. O fortalecimento e a
importancia que foi conferida aos laboratérios

publicos oficiais e as empresas privadas nacionais

2012

integrantes dessas aliancas permitem que o setor
produtivo farmacéutico no pais cresca e se
aperfeicoe com tecnologias inovadoras e
competitivas, capazes de gerar processos e produtos

inovadores para a sociedade.

Em razdo dos resultados expressivos e o grande
numero de parcerias celebradas, o Ministério da Saude
com o intuito de aprimorar ainda mais a regulamentacéo
das PDPs, lancou em 2014 a Consulta Publica n°
08/GM/MS (Brasil, 2014), relativa ao texto da minuta de
Portaria que "redefine as diretrizes e os critérios para a
definico da lista de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Salde (SUS) e o estabelecimento
das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo
(PDPs) e disciplina os respectivos processos de
submissao, instrugao, decisao, transferéncia e absor¢ao
de tecnologia, aquisi¢do de produtos estratégicos para
0o SUS no ambito das PDPs, monitoramento e
avaliac&o" (Brasil, 2014).
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FIGURA 1. Evolugbes das Politicas Publicas no Setor Farmacéutico Brasileiro. Fonte: Autor.
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Conclusdes

Observa-se que o0 cenario se encontra propicio para
0 estabelecimento deste modelo de parcerias no
desenvolvimento da cadeia produtiva dos
medicamentos fitoterapicos. O primeiro passo ja foi
dado com a inclusdo dos fitoterapicos na Lista de
Produtos Estratégicos do SUS, ademais os
produtores publicos estédo se equipando através de
contratacdo de recursos humanos qualificados, a
aquisicdo de novos equipamentos, reformas de
laboratérios. E os parceiros privados estao
investindo cada vez mais em suas plantas
industriais e em pesquisa e desenvolvimento. Nesse
sentido, a PDP podera ser usada como uma forma
de estimular a promocdo do uso sustentavel da
biodiversidade e fomentar a producdo dos
medicamentos fitoterdpicos com  seguranga,
eficacia e qualidade no SUS, de modo a torna-los
mais acessiveis a populacdo como pretende a
Medicinais e

Politica Nacional de Plantas

Fitoterapicos.
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