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Resumo

O projeto PROFITO, criado em 2006 pelo Laboratério da Biodiversidade (PAF/NGBS/FIOCRUZ), em
parceria com os agricultores do Parque Estadual da Pedra Branca (PEPB), envolveu a criagdo de um
arranjo produtivo de plantas medicinais para geracao de trabalho e renda. Este trabalho é um estudo de
caso do PROFITO, realizado através de uma revisdo bibliografica ndo exaustiva de 2006 a 2015,
identificando os principais entraves, as estratégias de enfrentamento das barreiras e desafios e as solugdes
encontradas. Alguns problemas encontrados foram: a conscientiza¢éo dos agricultores sobre a importancia
da agroecologia e do resgate do conhecimento tradicional, 0s entraves para o registro dos produtos e na
realizagdo de acordos interinstitucionais entre o INEA e a FIOCRUZ. As estratégias de enfrentamento
partiram de a¢8es conjuntas dos atores envolvidos, responsaveis pelo sucesso do projeto.

Palavras-chave: PROFITO. Plantas medicinais. Agroecologia.

Abstract

The PROFITO project, created in 2006 by the Biodiversity Laboratory (PAF/NGBs/ FIOCRUZ), in
partnership with the farmers of the Parque Estadual da Pedra Branca (PEPB), involved the creation of a
productive arrangement of medicinal plants for the generation of employment and income. This work is a
case study of PROFITO conducted through from a non-exhaustive literature review from 2006 to 2015,
identifying the barriers, coping strategies, challenges and solutions found. Some of the problems
encountered were: the initial awareness of PEPB farmers about the importance of agroecology and the

recovery of traditional knowledge, the obstacles on registration of product, the inter-institutional
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agreements between INEA and FIOCRUZ. The Coping strategies set out a joint actions of the actors

involved, responsibles for project success.

Keywords: PROFITO. Medicinal plants. Agroecology.

Introducéo

Para estimular o estudo, o cultivo e a validagcdo de plantas medicinais e a pratica da fitoterapia no Brasil,
foram criados diversos programas e politicas. Dentre estas, a Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares (PNPIC), criada pela portaria do Ministério de Saude (MS) n° 971/06 (BRASIL, 2006a),
que lancou as bases para o surgimento da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF)
criada através do decreto 5813/06 (BRASIL, 2006b). Nesse contexto politico de estimulo a realizagcdo de
estudos inovadores envolvendo plantas medicinais, surgiu em 2006 o projeto PROFITO. Esse projeto
proposto e realizado pela equipe do Laboratério da Biodiversidade, da Plataforma Agroecoldgica de
Fitomedicamentos (PAF), do Nucleo de Gestdo em Biodiversidade e Salde (NGBS), do Instituto de
Tecnologia em Farmacos em Farmanguinhos, FIOCRUZ, sob a coordenagédo da Dr? Sandra Aparecida
Padilha Magalhdes Fraga, em parceria com o Instituto Trés Rios da UFRRJ e com os agricultores que
habitam no Parque Estadual Maci¢co da Pedra Branca (PEPB). Este parque ocupa 10% do territério do
municipio do Rio de Janeiro, limitando-se a leste com os bairros da Baixada de Jacarepagud, ao norte com
outros bairros da Zona Oeste (Realengo, Bangu e Campo Grande), a oeste com Guaratiba e ao Sul com
Barra da Tijuca, Recreio e Grumari, sendo a maior Unidade de Conservagéo (UC) do municipio e uma das
maiores florestas urbanas do mundo (VALLEJO, CAMPOS, SANTOS JUNIOR, 2009). O projeto PROFITO,
se destacou, desde o seu inicio e ao longo de seu desdobramento, como projeto inovador, onde a
aprendizagem e o acesso a informagéo basearam-se no reconhecimento dos saberes tradicionais aliados
ao conhecimento cientifico da equipe da FIOCRUZ e da UFRRJ, assim como de diversas associagdes, para
a construgdo de competéncias através da capacitagdo dos agricultores do macigo. Seus objetivos foram
promover o cultivo das plantas medicinais, através do manejo sustentavel, assim como promover o
beneficiamento, comercializacao e distribuicdo das mesmas, inseridas num arranjo produtivo para geracao
de trabalho e renda. O objetivo deste estudo é analisar o Projeto PROFITO, realizado no Parque Estadual
da Pedra Branca (PEPB), no periodo de 2006 a 2015, identificando os principais fatores de sucesso e

entraves do programa, as estratégias de enfrentamento das barreiras e desafios e as solu¢des encontradas.

Metodologia

Este estudo foi realizado a partir de uma reviséo bibliografica ndo exaustiva com uma abordagem qualitativa
no periodo de janeiro/2006 a dezembro/2015 (MINAYO, 2001). Foram utilizados artigos de periédicos,
resumos apresentados em congressos, trabalhos de conclusdo de cursos de graduacéo, dissertagbes e
teses de doutorado, pesquisados nas seguintes bases de dados referenciais: SciFinder, Science Direct,
SciElo, Portal Capes Periddicos e ARCA. Foram incluidos os trabalhos publicados, nos idiomas portugués
e inglés, entre 2006 a 2015 e excluidos os que ndo possuiam relacdo com o tema deste estudo. A partir

desta reviséo foi realizado um estudo de caso do Projeto PROFITO, com base nos conceitos de gestao e
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inovacéo. Segundo YIN (2001), o estudo de caso é uma importante estratégia metodoldgica para a pesquisa
em ciéncias humanas, possibilitando ao pesquisador um aprofundamento e uma visdo mais abrangente em

relacéo as particularidades do fendmeno que esta sendo estudado.

Resultados e Discussao

Os Arranjos Produtivos Locais (APL) sdo uma ferramenta operacional, originaria dos Sistemas Nacionais
de Inovagao, constitui-se de uma unidade prética a ser experimentada, adequada e utilizada nos complexos
sistemas brasileiros. Estes sistemas produtivos e inovativos locais, através de sua interdependéncia e
articulagdo, resultam em cooperacéo e aprendizagem. De acordo com Santos e Candido (2012) os APL
propiciam a geracéo de emprego e renda e melhoria da qualidade de vida da populacéo, fortificando a
atividade local e o potencial da regido. Neste estudo de caso foram identificados por meio de analise dos
documentos pesquisados, os entraves a criacdo de um APL de plantas medicinais, norteados pelos
problemas a criagdo de APL relacionados pela SEPLAN (2008) que foram adaptados para o caso estudado.
Foram relatadas também as estratégias de enfrentamento das barreiras e desafios, assim como as solugdes

encontradas que conduziram ao sucesso do programa.

e Entraves burocréaticos dos 6rgéos publicos, dificultando a oficializacdo dos acordos interinstitucionais
entre 0 INEA e a FIOCRUZ, necessarios para a formalizagdo da autorizac¢éo para realiza¢éo do projeto

PROFITO, devido a legislagdo ambiental restritiva & realizagdo da agricultura numa éarea de

preservacao ambiental.

O Macigo da Pedra Branca constitui-se como um territério, de acordo com as definicdes de Lastres e
Cassiolato (2003), contendo para além da dimenséo fisica, uma dimenséo econdmica, devido a existéncia
de uma producdo agricola que é anterior a criagdo do parque, sécio politica que envolve as interagdes
sociais entre os agricultores, associacdes e a equipe do PROFITO e as relagdes de poder com os gestores
do parque (INEA) e simbdlica, pois os agricultores desenvolveram relagbes afetivas, culturais e de

identidade com esse espaco.

A criacdo das unidades conservacao (UC) é uma das ferramentas utilizadas para a preservagédo das
espécies da biodiversidade brasileira. Os critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das
Unidades de Conservacao séo estabelecidos pelo SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza — instituido no ano 2000, através da Lei 9.985 (BRASIL, 2000). As UC do tipo Parque séo de
posse e dominio publicos e as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas.
Quando os Parques séo criados em areas ja habitadas, surgem os conflitos (DIAS, 2014). Em 1974, a area
do macico foi transformada no Parque Estadual da Pedra Branca (PEPB). Surgiram entdo as restricdes
quanto ao uso do solo pelos agricultores familiares devido aos impedimentos impostos pela legislacao
ambiental, ainda que houvesse uma histéria de ocupacao agricola de caqui e banana anterior a criagdo do
Parque. Essas espécies agem como demarcadoras de territério, na medida em que comprovam a presenga
da populagdo nativa, muito antes desta area ser transformada em parque. Nesse sentido, torna-se
interessante a citagcdo da fala de um morador do parque: “N&o foi a gente que entrou no parque, foi o parque
gue entrou na gente” (DIAS, 2014).
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Sendo assim, ndo seria possivel realizar o projeto PROFITO sem um termo formal de aceite do 6rgéo
responsavel pela administracdo do Parque, autorizando a realizagcdo do projeto por Farmanguinhos e sua
efetiva implantac¢éo pelos agricultores. Esta formalidade seria uma exigéncia, pois o Instituto de Tecnologia
de Farmacos (Farmanguinhos) é uma unidade técnico-cientifica da FIOCRUZ. Este, por sua vez, é o maior
laboratério farmacéutico oficial vinculado ao Ministério da Saude. No entanto, houve uma morosidade na

elaboragéo desta autorizacdo por parte de ambas as instituicbes (FERNANDEZ e BAPTISTA, 2010).

Contudo, apesar da manifestacéo positiva inicial dos dirigentes do INEA, o termo de cooperacao técnica
nunca foi assinado por este 6rgdo, gerando expectativas entre os produtores e técnicos. Este fato evidencia
o0 posicionamento do INEA, de ndo reconhecimento da anterioridade dos agricultores no territério do PEPB,
assim como o papel destes no estabelecimento dos limites do Parque (FERNANDEZ e BAPTISTA, 2014).
A equipe do PROFITO e os agricultores perceberam que uma solugéo alternativa seria a utilizagdo as areas
do entorno do parque, em sitios particulares ou institucionais, para o plantio das espécies medicinais. Dessa
forma, quatro sistemas agroflorestais medicinais foram implantados nessas areas do entorno do parque: no
Campus Fiocruz Mata Atlantica e em bairros do Rio da Prata e Vargem Grande (BAPTISTA, 2014).

e A conscientizacdo dos agricultores sobre a importancia de um sistema agroecolégico sustentavel e do
resgate da utilizacdo de plantas medicinais, baseado nos conhecimentos tradicionais de uma

agricultura familiar.

Os agricultores do maci¢o possuiam inicialmente um baixo indice de associativismo e produtividade,
auséncia de infraestrutura, ndo possuindo também assisténcia técnica, com mercado restrito para a
comercializagdo dos produtos, tornando a atividade rural dificil e desinteressante economicamente
(RICARDO, 2009). Segundo Fernadez e Baptista (2010), a participagdo foi trabalhada como um valor em
si, pois a sua importancia néo foi percebida inicialmente por todos os integrantes do grupo.

Na fase anterior a capacita¢do dos agricultores, seguindo-se o conceito de gestao participativa, foi realizado
0 primeiro seminario em 16 de novembro de 2009, envolvendo a equipe do PROFITO, assim como
agricultores e parceiros para a construgdo da proposta de curso, com o objetivo de “Definir o contetido
tematico, 0s recursos e parcerias para a etapa de Capacitacdo do PROFITO, fundamentando seu projeto
politico pedagoégico”. As demandas envolviam plantas medicinais, ndo somente num contexto de
construcdo do conhecimento sobre a classificacdo vegetal e o desenvolvimento dos cultivos
agroecolégicos, mas também envolvendo outras questées como o reconhecimento dos agricultores pelo
governo, esclarecimento de duvidas sobre beneficiamento e o desenvolvimento de novos produtos e a
estimulagéo de novos mercados. Um dos principais parametros para avaliagdo do seminario foi a propria
percepgdo dos integrantes como agricultores e parceiros, realizada através de um questionario. Neste
contexto, foram realizados um total de 18 encontros pedagdgicos, intercAmbios com coletivos de
agricultores, assim como visitas as instituices técnicas e de pesquisa (BAPTISTA, FERNANDEZ e
SANTOS, 2012 e FERNANDEZ e BAPTISTA, 2014).

No sentido de aumentar o0 associativismo dos agricultores do maci¢co, também foram importantes as a¢des
da equipe do projeto PROFITO, impulsionando a criagdo da Associa¢do de Agricultores Organicos de

Vargem Grande (AGROVARGEM), além do fortalecimento da j& existente Associacéo de Lavradores e
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Criadores de Jacarepagua (ALCRI) e da Associagdo de Agricultores Organicos da Pedra Branca
(AGROPRATA).

e Os recursos financeiros para a realizacéo de todas as agdes necessarias para a implementagéo do
projeto que envolve capacitagdo dos agricultores para manejo e cultivo agroecoldgico de plantas

medicinais, beneficiamento dos produtos obtidos, implantagéo dos SAF e para a pesquisa.

Qualquer projeto necessita da captagdo de recursos financeiros, tanto em sua etapa de iniciagdo, quanto
para o seu prosseguimento e conclusdo. No caso do inovador projeto PROFITO, os recursos financeiros
foram necessarios para promover todas as acdes e transformagdes propostas, principalmente promover a
capacitacdo dos agricultores e estabelecer uma rede permitindo as trocas de conhecimento e saberes,

construindo assim o fortalecimento das associagdes existentes, aumentando seu empoderamento politico.

O PROFITO, desde seu inicio em 2006, contou com o auxilio financeiro da FAPERJ através do Programa
Progestdo - Convénio FIOCRUZ/FAPERJ. Posteriormente foram importantes o 1° (2009-2011) (PORTAL
FIOCRUZ, 2009) e 2° Edital (2011 a 2013) de Cooperac¢éo Social para o Desenvolvimento Territorializado
(CSDT) da FIOCRUZ.

Também houve auxilio financeiro do Banco do Brasil (BB) através do programa Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS). Este programa apoia atividades produtivas nas areas urbanas e rurais, auxiliando
principalmente a encontrar em sua carteira de clientes 0s possiveis parceiros e/ou patrocinadores para
viabilizar o projeto, com o banco também disponibilizando empréstimos em condi¢des especiais. Um dos
problemas relatados na comunicagéo com o BB foi a necessidade de cessao de dados coletados na fase
de diagnéstico do projeto para os membros do DRS. Isso foi muito questionado pela equipe do PROFITO,
por envolver questbes éticas do acesso de informagdes pessoais dos agricultores, mas estava em jogo
também a perspectiva tedrico-metodoldgica que orientava a leitura da realidade analisada. Outro problema
foi a demora na formalizacéo de acordo com o BB devido a demora na assinatura do termo de cooperagéo
técnica entre o INEA e Farmanguinhos e, posteriormente entre o INEA e os agricultores que participam do
projeto (FERNANDEZ e BAPTISTA, 2010).

Além dos recursos financeiros para implantagdo das mudangas necessérias, também foram obtidos
recursos para a pesquisa, como bolsas de iniciagdo, mestrado e doutorado, obtidas através dos drgaos
publicos de fomento (CNPq, FAPERJ e MEC) e fornecidas para os alunos de graduagdo, mestrado e
doutorado sob a orientagdo de Annelise Fernandez e Sandra Magalhdes. Em 2012 ganhou o edital do MEC
para um Programa de extensdo denominado: Ampliacéo e fortalecimento das atividades agroindustriais das
associacdes de agricultores do Macico da Pedra Branca /RJ (2011 — Atual), cuja proposta foi a consolidagdo
de objetivos mais amplos, relacionados a mercados e ao associativismo, complementando as ac¢des do
PROFITO e para que este pudesse atuar de modo mais especifico no tema plantas medicinais
(FERNANDEZ e BAPTISTA, 2014). Somaram-se a este, mais trés projetos de extensdo Apoio as praticas
tradicionais, usos de plantas medicinais e sistemas agroalimentares, articulados em redes de participacéo
politica na regido metropolitana do Rio de Janeiro (2014 — Atual); Plantas medicinais e promogéo de salde:
contribuindo com a Estratégia de Saude da Familia (ESF) em uma comunidade rural (2014, ainda em
andamento) e Fortalecimento da rede sociotécnica orientada aos sistemas agroalimentares da zona oeste

e regido metropolitana do Rio de Janeiro (2014, ainda em andamento). Também houve suporte financeiro
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dos orgdos de fomento para trés projetos de pesquisa: Modelo Socioprodutivo Agroecoldgico de Plantas

Medicinais (2006, ainda em andamento); Estudo sobre as estratégias de fortalecimento do associativismo
e das atividades agroindustriais de agricultores do Maci¢o da Pedra Branca/RJ (2012 a 2013) e A paisagem
cultural do Macico da Pedra Branca (RJ): modos de vida e subsisténcia de um campesinato em uma floresta
urbana (2013 a 2014)

e O capital intelectual para dar suporte técnico ao fortalecimento do segmento e a capacitacdo dos

agricultores.

O suporte técnico foi fornecido pelos pesquisadores, técnicos e alunos das instituicdes de pesquisa
FIOCRUZ e UFRRJ, além dos pesquisadores e técnicos de instituicbes parceiras como a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Janeiro (EMATER). Nesse sentido, foi importante a realiza¢éo
do seminério de 2009 para definicdo do conteddo dos cursos de capacitagdo. Uma equipe multidisciplinar,
capacitada e sediada dentro do campus Fiocruz da Mata Atlantica, que funciona em Curicica, se encarregou
de organizar os cursos e palestras, e prestar assessoria técnica aos agricultores, além de contar com a

participacdo da EMATER e outros 6rgédos.

Foram promovidas visitas as pequenas propriedades familiares de Pau da Fome, Rio da Prata e Vargem
Grande, além de reunifes intercomunitarias, organizados respectivamente nas trés associacdes:
Associagdo de Lavradores e Criadores de Jacarepagué (ALCRI), Associacdo de agricultores Organicos da
Pedra Branca (AGROPRATA) e a Associacdo de Agricultores Organicos de Vargem Grande
(AGROVARGEM). A criacdo desta ultima associagcdo também foi fruto de atuacédo do Projeto PROFITO,

como ja mencionado anteriormente.

Entre visitas as instituicbes de pesquisa, no dia 12/07/2010, os agricultores do projeto PROFITO também
visitaram a Cole¢do de Plantas Medicinais e o Herbario do Jardim Botéanico do Rio de Janeiro (JBRJ). O
objetivo da visita foi criar uma rede de colaboracéo entre as instituicdes e os agricultores. Ainda nesta visita,
os integrantes do projeto participaram de uma oficina de exsicatas e em seguida fizeram uma visita ao
Herbario. Durante a oficina, os agricultores conheceram profissionais que trabalham no setor e tiveram a

oportunidade de aprimorar seus conhecimentos.

Durante o 1° Encontro de Inovagdo em Medicamentos da Biodiversidade e Agroecologia do Estado do Rio
de Janeiro, organizado pelo NGBS no ano de 2012 e realizado no Campus Fiocruz da Mata Atlantica foi
destacada a importancia da determinacdo botanica especializada e da necessidade de integracao do
conhecimento tradicional com o conhecimento cientifico (BAPTISTA, 2014). O projeto PROFITO também
contribuiu para a popularizagdo da determinagao botanica com a realizacéo de outra oficina de exsicatas,
partindo do conhecimento local disseminado no territdrio, aliando-o ao acesso a informagéo cientifica dos
herbérios especializados. E importante que se destaque a relevancia da determinacéo botanica, para que
seja realizado o uso seguro de plantas medicinais. Essa atividade pode ser observada no video “A saude
esta entre nds”, da série Curta Agroecologia. O documentario teve a direcdo de Tiago Carvalho e foi
coproduzido pela Articulagdo Nacional de Agroecologia e a Video Saude Locadora (ICICT/FIOCRUZ)
(CARVALHO, 2013). Areproducéo de espécies (produgdo de mudas) passou a ser realizada pelos préprios
agricultores, a partir de plantas existentes em seu proprio quintal, cuja determinacao botanica foi realizada
por especialistas, a partir de exsicatas produzidas pelos préprios agricultores (BAPTISTA, 2014).
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Uma das primeiras iniciativas do agronomo Valério Morelli na introducédo de sua &rea de agroecologia foi
justamente o estimulo & produgdo de mudas. No entanto, os micro-viveiros comunitarios s6 chegaram a
atingir certa estabilidade ap6s o terceiro semestre de implantagéo do curso, no ano de 2011. O Laboratério
de Biologia 17 (NGBS/Farmanguinhos/Fiocruz) tem como uma de suas areas de exceléncia o cultivo de
plantas medicinais, possuindo assim a competéncia para orientar os experimentos de plantio. O curso de
capacitacéo implantado se beneficiou diretamente dessa competéncia institucional. Uma das atividades que
integram a pratica, a pesquisa e o ensino foram o plantio dessas espécies medicinais em regimes de
imitacdo das florestas (BAPTISTA 2014).

e Anecessidade de criacdo de uma rede sociotécnica para viabilizar a interlocucéo dos agricultores com

associagdes locais para a troca de informagdes e empoderamento politico dos mesmos

Segundo Baptista, Fernandez e Santos (2012), ao longo da realizagdo do PROFITO, a existéncia de um
fluxo de comunicagdo multidirecional gerou esta rede sécio técnica que ligou pesquisadores, técnicos e
agricultores do projeto, viabilizando assim a troca de informacdes que contribuiram para a consolidag¢édo de
um coletivo consciente, autbnomo e capaz de interferir nas politicas e servigos locais relacionados a cadeia

produtiva através de uma gestéo participativa.

De acordo com Marins, Magalhdes Fraga e Ramos (2013) a existéncia da Rede de Agricultura Urbana e da
Rede Ecoldgica auxiliara na execucéo desta rede sdcio-técnica. A Rede de Agricultura Urbana uniu os
agricultores e participantes dos trés projetos: Projeto Semeando Agroecologia (AS-PTA), Projeto PROFITO
Pedra Branca (Fiocruz) e o Programa de Extensdo Ampliagdo e Fortalecimento das Atividades
Agroindustriais dos Agricultores da Pedra Branca (UFRRJ).

A comunicacé@o em redes ampliou os horizontes para os agricultores da Pedra Branca que aumentaram sua
participacéo no Conselho Consultivo do Parque Estadual da Pedra Banca e conquistou assento no Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA-Rio). Esse Conselho é fundamental para que a
agricultura da cidade do Rio de Janeiro obtenha o acesso a determinados direitos. Atualmente o CONSEA é

presidido por um agricultor que iniciou sua participacao politica no PROFITO (BAPTISTA, 2014).

Os agricultores da zona oeste do Rio de Janeiro passaram a fazer parte do Sistema Participativo de
Garantia Organica (SPG) e a integrar a Rede de Agricultura Urbana, sendo fornecedores e consumidores
da Rede Ecolégica. Passaram a atuar por representacdo na Articulagcdo Metropolitana e Estadual de
Agroecologia, que é ligada a Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA). Participaram de diversas pré-
conferéncias, assim como da conferéncia municipal, da estadual e da nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (BAPTISTA, FERNADEZ e SANTOS, 2012).

Dessa forma, o projeto PROFITO tem fortalecido e reunido os agricultores das associa¢es: ALCRI,
AGROPRATA e AGROVARGEM em redes com universidades, grupos de assessoria, grupos de
consumidores e a Rede de Agricultura Urbana, entre outros atores, permitindo a troca de informacdes,
possibilitando o aumento do repertério de atividades e estratégias desses agricultores (PRADO, MATTOS
E FERNANDEZ, 2012).
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e Entraves burocréaticos criados pelos 6rgédos publicos de agricultura e saude para os registros dos

produtos, dificultando o escoamento da produgéo.

Desde o inicio as complexas questdes de cunho econdmico e politico incentivaram a equipe do PROFITO
a realizar um trabalho articulado a outros coletivos e a incentivar a participagdo dos agricultores em féruns,
conselhos e redes. Todos os produtos gerados pelo trabalho conjunto da equipe com os agricultores (mudas
e viveiros residenciais, o0s sistemas agroflorestais medicinais, as plantas in natura e as secas e rasuradas
nas formas de sachés, a circuma, o sabonete liquido e os artesanais em barra), assim como a propria
permanéncia dos agricultores em uma UC, esbarravam em legislagBes restritivas. Foi necessaria a
realizagdo de investimentos, pois as comunidades agricolas teriam que ter as suas instala¢des dentro da
nova concepcéo de boas préaticas de fabricacéo, descritas na RDC ANVISA 49/2013 (BAPTISTA, 2014).

Além disso, a dificuldade de escoamento da producgéo para os agricultores mais isolados, que necessitavam
fazer viagens longas, em transporte precéario, em lombo de animais, até os pontos de venda gerou o
abandono da area pelos agricultores que passaram a se dedicar a outras atividades (RICARDO, 2009).
Outro problema foi a inexisténcia de mercados organicos locais que forcou esses agricultores a venderem
a sua producdo junto aos agricultores convencionais, que utilizam agrotoxicos, apesar de alguns deles

possuirem até uma certificacdo de producéo orgéanica (RICARDO, 2009).

Nesse sentido, a luta pela DAP (Declaracdo de Aptiddo do Pronaf) foi uma das agendas importantes que
mobilizou a associacdo da rede CAU, da equipe do PROFITO e das associa¢des dos agricultores com a
Ong AS-PTA, envolvendo um aprofundamento do debate sobre agricultura familiar. A Declaracdo de
Aptiddo do Pronaf (DAP) é um importante documento para acesso a crédito e mercados institucionais, pois
se trata de um instrumento necesséario para acesso aos programas governamentais, sem o qual ndo é
possivel acessar os programas direcionados a agricultura familiar, como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Apesar de preencher os pré-
requisitos para a obtencdo do DAP, os agricultores do Maci¢o da Pedra Branca, por possuir um modo de
vida mais préximo ao urbano, ndo seriam, em principio, considerados produtores rurais, aptos a obter esse
documento. Através de ampla mobilizacdo obteve-se em 2012 a conquista de duas DAP no Macico da
Pedra Branca. Foi um reconhecimento oficial da agricultura familiar no macigo, abrindo-se a possibilidade
de acesso a mercados e politicas publicas garantidas pelo Pronaf (FERNANDEZ e BAPTISTA, 2014). Ap6s
a obtencao do DAP, os agricultores do Macigo da Pedra Branca passaram a comercializar para colégios
estaduais da regido através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Atualmente, cinco
escolas do entorno do PEPB adquirem alimentos organicos, diretamente dos agricultores da cidade
(BAPTISTA, 2014), sendo a primeira venda do PRONAP realizada ao Colégio Estadual Professor Tedfilo
Moreira da Costa, no bairro de Vargem Grande, que, simbolicamente, foi uma escola rural no passado
(FERNANDEZ e BAPTISTA, 2014).

e Asinergia entre as instituicbes envolvidas e a organizagdo das cadeias de suprimentos associados a

promocao institucional junto aos mercados consumidores e a certificacdo de origem e qualidade.

O Projeto PROFITO promoveu agfes proficuas, instruindo os agricultores para demarcacdo de seu

territorio, incentivando a parceria com outros agricultores, criando associagdes e realizando orientacdes
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praticas sobre as ac¢des necessarias para alcancar a certificagcdo necessaria & comercializacéo de sua
producdo nas feiras organicas. Nessas feiras sdo comercializados, tanto os frutos in natura também
produzidos no Parque, como banana, caqui, aipim, chuchu, abacate entre outros, assim como também
produtos processados, como a farinha de banana, o caqui-passa e o vinagre de caqui (PRADO, MATTOS
E FERNANDEZ, 2012).

Para cada comunidade foi desenvolvido um modelo de producgéo, de acordo com as caracteristicas de solo,
topografia, tecnologia disponivel e aptidao dos agricultores. As mudas foram produzidas pela Plataforma
Agroecologica de Fitomedicamentos (PAF) de Farmanguinhos, garantindo a sua qualidade fitossanitaria,
certificacéo de origem (baseadas em nossos estudos quimicos, genéticos e taxondmicos) e o transplantio
adequado. O plantio respeitou o bioma de cada local, cultivando plantas de acordo com a regido trabalhada,
diminuindo o impacto do cultivo e preservando a biodiversidade (RICARDO, 2009). A sele¢do das espécies
cultivadas obedeceu aos seguintes critérios: ocorrer na Mata Atlantica e constar tanto na Relagdo Nacional
de Plantas Medicinais de Interesse do SUS (RENISUS) quanto no Programa Municipal de Fitoterapia do
Rio de Janeiro, mas também estar de acordo com as caracteristicas do solo e a aptiddo dos agricultores de
cada area. A unidade implantada no Campus Fiocruz Mata Atlantica produziu espécies como a aroeirinha
(Schinus terebinthifolius) para tratamento de feridas e Ulceras, a erva baleeira (Cordia verbenaceae) para
tratamento de inflamacdes e a carqueja (Bacharis trimera) para o tratamento de problemas estomacais,
dentre outras espécies.

Através de circuitos curtos de mercado, a producéo destes agricultores foi direcionada néo s6 para as feiras
organicas e feiras das rocas agroecolégicas, mas também para pontos de comercializagéo locais e mesmo
a venda direta de porta em porta. Os agricultores se organizaram em outras redes e grupos informais,
ampliando seus passos e fortalecendo a Agroecologia na cidade. Este fortalecimento pode ser evidenciado
pela eleicdo de um agricultor em AGROVARGEM e de uma agricultora da AGROPRATA como membros
do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio do Rio de Janeiro (CONSEA-Rio) (PRADO,
MATTOS E FERNANDEZ, 2012).

Os agricultores terdo autonomia para continuar o trabalho de negociacdo com compradores como as
pequenas farméacias de manipulacdo ou mesmo laboratérios farmacéuticos, além do préprio SUS. O
relacionamento com as indUstrias para a implantagdo de um Arranjo Produtivo Local é objeto das Redes Fito

gue também é uma area de atuacdo do NGBS de Farmanguinhos, onde o Projeto PROFITO esté inserido.

Em 2013 houve nova mobilizacdo coletiva das associagBes para organizacdo de uma nova feira
agroecoldgica na zona Oeste, ligada ao Circuito Carioca de Feiras Orgénicas, a FAFRE ou Feira da
Freguesia (FERNANDEZ e BAPTISTA, 2014).

A relacdo da Rede Ecoldgica com o territério da Pedra Branca ja existia desde o diagndstico participativo
realizado em 2007. Em 2011, da interac@o da Rede CAU e da Rede Ecoldgica surgiu a idéia de organizar-
se um nucleo de compras coletivas, no proprio espago da Feira Organica de Campo Grande. O grupo de
compras coletivas foi muito criticado por integrantes da propria feira e pela base da Rede Ecolégica. Ao fim
de algum tempo foi que esta decisdo se mostrou correta. Um segundo grupo de compras coletivas foi
formado com sua entrega no ambiente da Feira Agroecolégica da Freguesia (FAFRE) (BAPTISTA, 2014).
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Outro mercado estabelecido foram as compras publicas realizadas pelas escolas estaduais no entorno do
Macico da Pedra Branca gragas a obtenc&o dos DAPs, como mencionado anteriormente. Para alguns foi o
fim da invisibilidade histérica dos agricultores do PEPB (BAPTISTA, 2014).

A possibilidade de realizagdo de andlises de controle de qualidade microbioldgico das plantas medicinais,
desde sua producéo até o produto final nos diversos estagios (planta medicinal, material pré-processado,
material processado e produto final) pelo INCQS, também foi importante em todo esse processo, gerando
informages cientificas que circulam entre os agricultores em linguagem acessivel aos agricultores do
macico. Esta instituicdo cumpre um importante papel dentro do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS) (BAPTISTA, 2014).

A consulta publica n® 37/2013, de 26 de agosto de 2013 publicada no Diario Oficial da Unido de 27/08/2013
(ANVISA, 2013a) e ratificado pela RDC 49/2013 (ANVISA, 2013b) veio de encontro aos interesses do
PROFITO. O Assunto desta consulta publica é a regularizacdo do microempreendedor individual, do
empreendimento familiar rural e econdmico solidario, promovendo a inclusdo produtiva, visando a
seguranca sanitaria de bens e servicos, para a promogéo da geracéo de renda, emprego, trabalho, inclusao
social, desenvolvimento social e econdmico do pais, auxiliando assim na erradicacdo da pobreza
(BAPTISTA, 2014).

e Estabelecimento de uma relacdo com o Programa de Plantas Medicinais e Fitoterapia da Secretaria
Municipal de Saude e Defesa Civil do Rio de Janeiro (PPMF-SMSDC-RJ) como uma das formas de
escoamento da produgéo dos agricultores do macico.

A aproximag&o com o Sistema Unico de Salde ja estava prevista desde o inicio do Projeto PROFITO em
2006, pois a coordenacéo do Programa Municipal de Fitoterapia ja havia sido convidada a integrar a equipe
do projeto, desde o seu inicio. Em 2008, foram definidas propostas com hospitais, postos de saude, com a
equipe de médicos e farmacéuticos entusiasmados. Contudo, estas decisées ndo foram bem vistas pela
gestdo do PROFITO que julgava haver interesses particulares, prejudicando as rela¢des inicialmente
estabelecidas. Ap6s muito didlogo interno na FIOCRUZ, o projeto permaneceu articulado com o programa
de fitoterapia da SMSDC-RJ (BAPTISTA, 2014)

Em 2010, havia a possibilidade de assinatura de um termo aditivo a cooperagédo técnica ja existente entre
a FIOCRUZ e a SMSDC-RJ. Apesar de serem recolhidos documentos e definidas agdes, inclusive a
realizacdo de um plano plurianual do programa de fitoterapia do municipio do Rio de Janeiro, as
negociacdes nédo foram efetivas (BAPTISTA, 2014).

Em 2011, com o apoio do diretor de Farmanguinhos, Hayne Felipe, foi elaborado o Il Seminario PROFITO
que pretendia a integracéo dos agricultores ndo somente aos gestores do Sistema Unico de Salde das
Coordenacdes de Area Programatica, mas também aos trabalhadores e usuéarios. O objetivo desse
semindrio seria decidir como poderiam ser realizadas as compras pelo SUS. Contudo, o evento tomou um
carater nacional e passou a chamar-se Seminario de Fitoterapia no SUS com representantes de varios

estados do Brasil. A questao local ficou diluida dentro de um discurso muito amplo.
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Esse foi o Gltimo momento em que a equipe, junto com os agricultores integrantes da iniciativa, teve uma
interlocucé@o coletiva com a gestdo local do SUS ou com o Programa de Fitoterapia da SMSDC-RJ
(BAPTISTA, 2014).

Ap06s algum tempo, como resultado deste seminério, o Ministério da Saude langou um edital para promogao
de arranjos produtivos locais de plantas medicinais e fitoterapia. O Programa de Fitoterapia da SMSDC-RJ
e a FIOCRUZ incentivaram os agricultores da cidade de Friburgo para participarem desse edital e como
resultado, estes tornaram-se fornecedores de plantas medicinais para a SMSDC-RJ. Contudo, os
agricultores da cidade do Rio de Janeiro ficaram fora desse contexto como fornecedores de plantas
medicinais (BAPTISTA, 2014).

Esse seminario também foi efetivo para a unido da Secretaria de Saude de Niteréi e a Cooperativa Univerde
de Nova lguagu. Houve extensas negociagfes internas para que o PROFITO pudesse dar esse espago
para uma voz representativa dos agricultores familiares da regido metropolitana. Através dessa
participacéo, os representantes da Universidade Federal Fluminense (UFF) visualizaram uma oportunidade,
aproximaram-se da Univerde e redigiram um projeto em conjunto, que foi premiado. Com a repeti¢do do
edital da DAF/MS, a Univerde, a UFF, Farmanguinhos e a Secretaria Municipal de Saude de Niter6i compde
um arranjo produtivo local onde a Univerde fara o fornecimento de insumos vegetais para o SUS
(BAPTISTA, 2014).

Os entraves, barreiras e desafios, bem como as estratégias de enfrentamento serdo resumidos a seguir
(QUADRO 1).

QUADRO 1: Quadro sinéptico das Barreiras/Desafios e solu¢des do Projeto PROFITO.

ENTRAVES, BARREIRAS E DESAFIOS ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO E SOLUCOES
- Entraves burocraticos na oficializagcdo do acordo - Criag&o de um plano alternativo cultivando as areas do
INEA/FIOCRUZ entorno em sitios particulares ou institucionais.
- Conscientizag&o dos agricultores acerca da - Diagnéstico Répido Participativo (DRP)

importancia da agroecologia e do resgate da - A Criagéo da Associacéo de Agricultores Organicos de
utilizac&o de plantas medicinais, baseado nos Vargem Grande (AGROVARGEM) e o fortalecimento das ja
conhecimentos tradicionais, mas também associado  gyistentes ALCRI e AGROPRATA (BAPTISTA, FERNADEZ

a um conhecimento técnico cientifico. e SANTOS, 2012).

- Obtencgé&o de recursos financeiros para o projeto. - O T"Edital CDTS (2009-2011) e Z Edital (2011 a 2013) da

FIOCRUZ e o DRS do Banco do Brasil (BB), além de Bolsas
de iniciacdo cientifica, mestrado e doutorado e auxilio a
projetos de extenséo e pesquisa (CNPq, FAPERJ e MEC)

- O capital intelectual para dar suporte técnico ao - Alunos, técnicos e pesquisadores da FIOCRUZ e UFRRJ e
fortalecimento do segmento e a capacitagao dos outros parceiros.

agricultores. - Cursos tedricos e praticos (cultivo e producéo de mudas,
agroecologia, fitoterapicos e gestao)

- Visitas técnicas e encontros com parceiros (JBRJ e

EMATER)
- A necessidade de criacdo de uma rede - Ocorreu com o auxilio do PROFITO, envolveu as
sociotécnica viabilizando a interlocugédo dos associagdes ALCRI, AGROPRATA e AGROVARGEM e foi
agricultores com associagdes locais viabilizada pela interagdo com Rede de Agricultura Urbana e
Rede Ecoldgica.
- Entraves burocraticos criados pelos érgaos - Obtencéo de duas DAP no macico da Pedra Branca,
publicos de agricultura e salde para os registros viabilizando o acesso a mercados e politicas publicas, a
dos produtos. comercializagdo para colégios estaduais da regido através

do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e
mais cinco escolas.
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- Necessidade de certificagao de origem e - PAF/FIOCRUZ: fornecimento de mudas (certificacéo de
qualidade. origem)

- INCQS/FIOCRUZ: realizagao de controle de qualidade
microbiol6gico das plantas medicinais desde sua produgéo
até o produto final.

- A sinergia entre as instituicdes envolvidas e a - Venda da produgéo em feiras das rocas agroecoldgicas,
organizacao das cadeias de suprimentos, feiras organicas, pontos de comercializacgao locais, colégios
associados a promocao institucional junto aos estaduais e a venda de porta em porta, ultrapassando as
mercados consumidores. fronteiras do parque.
- Estabelecimento de uma relagéo com o Programa - Com o edital da DAF/MS, a Univerde, a UFF,
de Plantas Medicinais e Fitoterapia da Secretaria Farmanguinhos e a Secretaria Municipal de Saude de
Municipal de Salde e Defesa Civil do Rio de Janeiro Niter6i compde um arranjo produtivo local onde a Univerde
(PPMF-SMSDC-RJ) fara o fornecimento de insumos vegetais para o SUS.

Fonte: Elaboracéo prépria com base no texto.

Consideracgfes Finais

O projeto PROFITO, fundamentado no conhecimento tradicional, promoveu a conscientizacdo dos
agricultores do PEPB sobre a importancia da agroecologia e das Politicas Publicas. Dessa forma, os
agricultores conseguiram utilizar-se do conhecimento adquirido nos cursos de capacitagdo com os técnicos
da FIOCRUZ, nas visitas técnicas e na consultoria com instituicbes parceiras em um APL de plantas
medicinais para geracao de renda. As certificagdes de origem fornecidas pela PAF/FIOCRUZ e a qualidade
fitossanitaria fornecida pelo INCQS/FIOCRUZ foram importantes para agregar valor a produgéo agricola do
macico. A obtencdo dos DAPs no macico abriu acessos a politicas publicas e acessos a novos mercados,
como as escolas da rede publica. Foi criada AGROVARGEM e fortaleceram-se as ja existentes ALCRI e
da AGROPRATA, com a inser¢éo dos agricultores do macico em uma rede sociotécnica.

Todas essas realizagfes s6 foram possiveis através das estratégias de enfrentamento coletivas que
transformaram a invisibilidade politica dos agricultores do macico da PEPB, através de acdes efetivas

realizadas pelos vérios atores envolvidos e o transformaram num caso de sucesso.
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